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ВСТУП
Актуальність теми. Із здобуттям Україною незалежності було усунуто обмеження щодо реалізації права людини на вільне пересування і вибір нею місця проживання. Демократизація суспільного життя, розвиток ринкових відносин в Україні, лібералізація візового режиму з державами-членами Європейського Союзу зумовили активізацію міждержавних переміщень населення з метою працевлаштування, в першу чергу – працездатного віку. Соціально-економічна криза після 2014 року, збройний конфлікт на Сході України, кризове становище на внутрішньому ринку праці значно посилило зовнішню трудову міграцію з України. Так, за найбільш вірогідними оцінками, наразі до 3 млн громадян України працюють за кордоном. У зв’язку з тим, що така ситуація призводить до збільшення економічних і безпекових викликів для нашої держави, Президент України В. Зеленський у своїй передвиборчій програмі обіцяв створити в Україні такі умови, за яких українці – зовнішні трудові мігранти, повернулися б додому. Таким чином, дослідження питань зовнішньої трудової міграції громадян України, механізмів державного управління у сфері зовнішньої трудової міграції з метою їх удосконалення є на сьогодні актуальним.
Міграційній проблематиці присвячена значна кількість робіт вітчизняних і зарубіжних науковців, серед яких праці О. Бабенка, О. Бандурки, М. Бублія, П. Бурлаки, П. Демені, О. Кириллової, О. Малиновської, С. Мельника, О. Нагорнової, М. Осокольски, Ю. Палагнюк, О. Пелех, В. Петрова, Т. Петрової, Я. Полянської, І. Прибиткової, Л. Рибаковського, Ю. Римаренка, С. Сороки, О. Хомри, С. Шкірчака, О. Шиманської, С. Чеховича, В. Чорної та інших вчених. Разом із тим багатофакторний вплив зовнішньої трудової міграції на різноманітні аспекти життя держави вимагає постійної уваги держави до неї, цілеспрямованих дій з метою мінімізації негативних наслідків зовнішньої трудової міграції, максимального використання їх позитивних результатів. Отже, вищезазначене актуалізує обрану для дослідження тему магістерської роботи.

Мета роботи полягає у виявленні особливостей державного управління в сфері зовнішньої трудової міграції в Україні в умовах євроінтеграції та визначенні шляхів її удосконалення. 

Для досягнення мети дослідження зосереджено увагу на вирішенні таких завдань: 

· проаналізувати теоретико-концептуальні засади державного управління зовнішньою трудовою міграцією;

· дослідити закордонний досвід, зокрема європейський, державного управління у сфері зовнішньої трудової міграції;
· охарактеризувати причини та сучасний стан зовнішньої трудової міграції в Україні;

· проаналізувати механізми державного управління зовнішньою трудовою міграцією в сучасній Україні;  

· визначити шляхи удосконалення державного управління у сфері зовнішньої трудової міграції в Україні в умовах євроінтеграції.

Об’єкт дослідження – особливості процесу зовнішньої трудової міграції  в Україні.
Предмет дослідження – удосконалення механізмів державного управління  у сфері зовнішньої трудової міграції в сучасній Україні в умовах євроінтеграції.

Методи дослідження. У роботі були використані в сукупності загальнонаукові та спеціальні методи дослідження. Так, історичний метод був використаний для дослідження історичних засад процесу трудової міграції, аналізу динаміки розвитку правового регулювання зовнішньої трудової міграції громадян України, а також частково для дослідження класифікації міграції населення у науковій літературі. Порівняльно-правовий та метод узагальнення – для удосконалення понятійно-категорійного апарату механізму державного управління зовнішньою трудовою міграцією громадян України, а також механізмів державного управління трудовою міграцією громадян України. для дослідження демографічної та імміграційної політики сусідніх країн. Метод структурного аналізу – для дослідження питання працевлаштування українських громадян відповідно до міжнародних (універсальних) стандартів праці, удосконалення моделі механізму державного управління трудовою міграцією.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що

удосконалено:

практичні рекомендації щодо удосконалення державного управління у сфері зовнішньої трудової міграції в Україні.

дістали подальшого розвитку:

конкретизація поняття  «зовнішньої трудової міграції населення» як соціально-демографічний процес постійного або тимчасового переміщення населення за межі своєї держави з метою отримання кращих, ніж на території проживання, можливостей реалізації свого людського потенціалу.

Теоретичне значення магістерської роботи полягає в дослідженні та обґрунтуванні теоретичних засад державного управління в сфері зовнішньої трудової міграції в Україні в умовах євроінтеграції.

Практичне значення одержаних результатів. Теоретичні положення, висновки й рекомендації, запропоновані в магістерській роботі, можуть бути використані для удосконалення положень державної міграційної політики України, інших законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів у даній сфері діяльності органів державної влади; для подальшого наукового дослідження окремих аспектів проблеми державного управління в сфері зовнішньої трудової міграції громадян України; для вдосконалення нормативно-правової бази в Україні щодо законодавчого забезпечення її діяльності; для процесу підготовки фахівців з державного управління. Наукові висновки, положення й рекомендації можуть стати основою при підготовці лекційних курсів і семінарських занять з відповідних питань державного управління. 

Апробація. Результати магістерської роботи оприлюднені на трьох конференціях, зокрема на ІІІ міжнародній науково-практичній конференції молодих учених «Залучення патріотично активної молоді до розвитку громадянського суспільства як чинник соціальної безпеки України» у рамках XIV міжнародної науково-практичної конференції «Ольвійський форум – 2021: стратегії країн Причорноморського регіону в геополітичному просторі» (Миколаїв, 10-13 червня 2021 р.); Всеукраїнській науково-практичній інтернет-конференції «Педагогічні інновації» (Миколаїв, 8-29 квітня 2021 р.); Всеукраїнській науково-теоретичній інтернет-конференції «Актуальні проблеми безпеки життєдіяльності людини в сучасному суспільстві» (Миколаїв, 24 листопада 2021 р.).
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РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ЗОВНІШНЬОЮ ТРУДОВОЮ МІГРАЦІЄЮ
1.1. Теоретико-концептуальні засади державного управління зовнішньою трудовою міграцією
 В сучасних умовах євроінтеграції домінуючою тенденцією у міжнародних відносинах є міграція робочої сили. Переміщення людських ресурсів, зумовлені різними чинниками, набувають все більшого поширення у світі, й зокрема в Україні. 

Глобалізація, що виражається у зростаючій взаємозалежності та взаємопов’язаності між собою держав та цілих геополітичних регіонів, стала причиною значного розширення кордонів а отже – інтенсифікації міжнародних міграційних потоків. Безперечно, міграція здійснює величезний вплив на розвиток сучасного суспільства, в основному у соціально-економічному та демографічному аспектах. Отож, міжнародна міграція населення в умовах зростаючої глобалізації та розширення світових економічних відносин посідає чільне значне місце в розвитку сучасного суспільства, а відтоді вимагає більш детального вивчення та дослідження з метою найефективнішого врегулювання усіх можливих проблемних питань та колізій у цій сфері [35, с. 40].
 Формування в Україні економіки відкритого типу, спрямування на інтеграцію у світове господарство, відміна державної монополії на проведення зовнішньоекономічної діяльності висувають до переліку першочергових завдань державного управління дослідження процесів зовнішньої міграції робочої сили з метою вироблення відповідної державної політики та формування раціональних механізмів їх державного регулювання.

Різні визначення дослідників щодо даного поняття об'єднує думка, що міграційна політика фактично має на меті здійснення організуючого впливу на стихійні переміщення (міграцію) населення країни.

Дослідники, розглядаючи міграцію, зосереджуються на її причинах, наслідках, вимірах у цифрах, проте не дають визначення предметові обговорення. Але потреба в чіткому визначенні є і вона стає все актуальнішою, якщо зважити на зростаючу диверсифікацію міграційних потоків. Для полегшення вивчення як давно існуючих, так і нових видів міграцій важливо чітко детермінувати якнайширше коло цих видів та класифікувати їх за певними критеріями. 

Термін «міграція» походить від латинського слова migratio, що означає переміщення, переселення. Схоже тлумачення міститься і в демографічному енциклопедичному словнику: «Міграція населення — переміщення людей (мігрантів) через кордони тих чи інших адміністративно-територіальних одиниць зі зміною місця проживання назавжди або на більш-менш тривалий час» [10]. 

Як бачимо, у цих (та й багатьох інших) визначеннях не беруться до уваги короткотермінові міграції та не зазначається, на який саме період потрібно змінити місце проживання, аби ця зміна вважалася міграцією.

Ряд дослідників ширше тлумачить поняття міграції. Так, С. Каслз розділяє внутрішню і міжнародну міграцію. Міграцією він називає перетин кордону політичної чи адміністративної одиниці, внутрішньою міграцією — рух з одного ареалу (провінції, округу чи муніципалітету) в інший в межах однієї країни, а міжнародною — перетин кордонів, які відділяють одну з близько 200 існуючих у світі держав від іншої, вважаючи при цьому міграцією тільки переселення на певний період часу, мінімально на півроку чи рік [20, с. 27]. Приблизно так само визначає міграцію і Юридична енциклопедія: «Міграція — переселення, переміщення населення: всередині країни — внутрішня міграція населення, з однієї країни до іншої — зовнішня міграція населення» [81]. 
А. Романюк говорить про офіційну та нелегальну форми міграції: офіційна – коли людина змінює місце свого постійного проживання, включаючи і переїзд на постійне проживання за кордон, на підставі офіційного дозволу сторони, яка приймає; нелегальна міграція – коли такого дозволу немає [72, с. 21-25]. 
М. Пулен розглядає міграцію у просторовому й часовому вимірах. З точки зору просторового виміру, «міжнародна міграція — це зміна країни звичного місця проживання», тобто місце виїзду та в'їзду — дві різні країни, а в ході міграції перетинається, як мінімум, один кордон. Часовий критерій пов'язаний з визначенням звичного місця проживання індивіда, для чого встановлюється тривалість та причини проживання у відповідному місці [71, с. 14-37]. Суттєвим недоліком цього визначення є те, що воно стосується винятково міжнародної міграції. 

Вважаємо, що міграція – це перетин адміністративного кордону, добровільний чи примусовий просторовий рух осіб чи груп осіб від місця (країни) виїзду до місця (країни) в'їзду за наявності або без неї законних підстав на певний період часу або назавжди, що може вести за собою зміну постійного місця проживання; цей рух включає в себе еміграцію та імміграцію. Звідси мігрант — особа, яка здійснює міграцію.

У ХІХ-ХХ століттях внаслідок формування національних держав (або націй-держав) затвердилися принципи громадянства і особистої свободи, визначились кордони країн і, як результат, виокремились три основні компоненти міграції: країна походження, країна призначення та сам мігрант, а також з'явились широковживані зараз поняття «еміграція» та «імміграція» [4, с. 70-77]. 

При існуючому різноманітті класифікацій видів міграцій в них усіх вчені дотримуються деяких загальних положень.

 Так, залежно від того, чи перетинаються при міграції державні кордони, її ділять на внутрішню та зовнішню.

 Внутрішня міграція є переміщенням (переселенням) населення усередині країни. Якщо вона відбувається в межах адміністративно-територіальних одиниць, то ділиться на внутрішньообласну і міжобласну, внутрішньорайонну і міжрайонну, міжсільську і міжміську.

 Зовнішня, або міжнародна, міграція пов’язана з перетинанням державного кордону. Такого роду міграцію розділяють на міжконтинентальну і внутрішньоконтинентальну. До її видів належать імміграція і еміграція. Тут міграція є більше широким родовим поняттям, а імміграція та еміграція – видовими.

Із правового погляду міграції можна розділити на два види:

 1) законна міграція, що відбувається відповідно до загальновизнаного міжнародного і національного законодавства;

 2) незаконна (нелегальна) міграція, що відбувається з порушенням загальновизнаних міжнародно-правових норм і національного законодавства.

Робітників, які мали громадянство інших країн, також не називали іммігрантами, оскільки вони допускалися в приймаючу країну на певний строк і після його закінчення повинні були виїхати із країни. Міграції робітників могли відбуватися не тільки із країни в країну, але й між різними територіями однієї імперії або співдружності. [4, с. 70-77].
Найбільш розгорнуте визначення термінів наводиться в Законі України «Про зовнішню трудову міграцію» від 2015 р.   

1) держава перебування - держава, на території якої трудовий мігрант здійснював, здійснює або має намір здійснювати оплачувану діяльність, не заборонену законодавством цієї держави; 2) зовнішня трудова міграція - переміщення громадян України, пов’язане з перетинанням державного кордону, з метою здійснення оплачуваної діяльності в державі перебування; 3) реінтеграція в суспільство - комплекс соціальних, правових, економічних та інших заходів, спрямованих на сприяння адаптації в суспільстві трудових мігрантів і членів їхніх сімей після повернення з держави перебування; 4) трудовий мігрант - громадянин України, який здійснював, здійснює або здійснюватиме оплачувану діяльність у державі перебування, не заборонену законодавством цієї держави; 5) члени сім’ї трудового мігранта - особи, які перебувають з трудовим мігрантом у шлюбі, діти та інші особи, які перебувають на його утриманні та є членами сім’ї [64].

Явище міжнародної міграції населення досить давнє і залишило помітний слід у розвитку людства. Більша частина населення деяких країн (США, Канада, Австралія) складається з нащадків колишніх емігрантів. Поняття «міжнародна міграція населення» відрізняється від інших понять тим, що його вживають у разі зміни постійного місця проживання за такими первісними мотивами: соціальними, політичними, національними, сімейними, релігійними, особистими. Поняття «міжнародний туризм», «транзитне, службове та приватне переміщення» відрізняються зміною місця знаходження громадян будь-якої країни з відповідною метою.

Основні причини виникнення та існування міжнародної трудової міграції:

1) з боку країн-донорів:

- велика густота населення, що може пояснюватись, зокрема, демографічним бумом в деяких країнах (наприклад, в Індії, Китаї, Нігерії);

- масове безробіття, зумовлене науково-технічним прогресом, закриттям добувних галузей внаслідок вичерпності природних ресурсів, недостатньо виваженою соціальною політикою деяких держав, змінами в потребах тієї чи іншої продукції, на якій спеціалізується країна. Найбільші проблеми з безробіттям виникають у густонаселених регіонах світу і в малорозвинених країнах, що нерідко збігається. Густонаселеними вважаються в основному Південна і Північно-Східна Азія, Північна і Центральна Африка, північна частина Латинської Америки. Водночас у деяких розвинених країнах настає насиченість економіки «білими комірцями», тому вони стають безробітними;

- низький життєвий рівень і порівняно низька заробітна плата. 

- виробнича необхідність ( для спеціалістів, які працюють у країнах, що розвиваються) [31, с. 47-53]. 
2) з боку країн-реципієнтів:

- потреба в додатковій висококваліфікованій робочій силі. У деяких розвинених країнах збільшується потреба в освічених висококваліфікованих працівниках, які можуть працювати, наприклад, із складною електронною технікою. При цьому відповідно збільшується кількість людей, потреба в професії яких спадає;

- потреба в додатковій дешевій (для малокваліфікованої роботи) і мобільній робочій силі, зокрема, завдяки розвитку сфери послуг, що сприяє створенню додаткових робочих місць;

- порівняно висока заробітна плата [31, с. 47-53].
Серед факторів, що сприяють розвитку міграційних процесів, найбільш суттєвими є: 1) висока швидкість розповсюдження інформації; 2) швидкий розвиток міжнародних пасажирських сполучень; 3) розвиток засобів комунікації 4) економічні кризи; 5) лібералізація візових режимів.
Міжнародна трудова міграція відрізняється від міжнародної міграції населення не лише метою, як вже зазначалося, а й тим, що має, як правило, тимчасовий характер і називається зворотною міграцією. Зворотна міжнародна міграція за періодичністю переміщень має п'ять видів:
1) довгострокова (тривалість кілька років);

2) короткострокова (від трьох місяців до одного року);

3) сезонна (до трьох місяців);

4) вахтова (до одного місяця); 

5) маятникова (щоденна) [4, с. 223].
Так, за рівнем кваліфікації міжнародну трудову міграцію ділять на міграцію кваліфікованих працівників, серед яких виокремлюється процес «відпливу умів», і міграцію некваліфікованої робочої сили. Залежно від мотивів чи бажання міграцію населення поділяють на добровільну і примусову (наприклад, міграція біженців у зв'язку з техногенними катастрофами). За ступенем легальності виокремлюють легальну та нелегальну трудову міграцію. Нелегальна міжнародна трудова міграція формується під впливом комплексу причин. Серед них найпоширенішими є такі: відсутність чіткої імміграційної політики або адміністративної інфраструктури її реалізації; юридична неграмотність мігрантів, що не дозволяє діяти згідно з існуючим міграційним законодавством; складний або суперечливий характер процедури легалізації; попередні таємні домовленості між потенційними мігрантами та їхніми наймачами. Наявність нелегальних іммігрантів зумовлює існування комплексу економічних і особливо соціальних проблем у країні-реципієнті, які рано чи пізно потребуватимуть свого розв'язання засобами збалансованої імміграційної політики [4, с. 223].
Міграційні процеси відбуваються в усьому світі й мають багатовекторну спрямованість, але на світовому ринку трудових ресурсів склалися чітко визначені центри, куди в основному стікаються трудові ресурси. Найбільш відомі потоки робочої сили з регіонів:

1) Мексики і країн Карибського басейну до США та Канади;

2) Південноамериканських країн до Аргентини, Венесуели, Перу;

3) Північної Африки і Південної Європи до Північно-східної Європи;

4) Африки в Саудівську Аравію;

5) Індонезії в Малайзію, Сінгапур, Австралію;

6) Іспанії, Італії, Північної Африки до Франції;

7) Туреччини, Греції, Італії до Німеччини;

8) України до Росії, Польщі, США [45, с. 372-380].
Головною метою державної міграційної політики має бути сприяння забезпеченню безпеки країни, нарощуванню її економічного потенціалу і зростанню добробуту мігрантів.

Авторитетною міжнародною організацією, яка займається проблемами міграції населення, є Міжнародна організація з питань міграції. МОМ було створено в 1951 році як Міжурядовий комітет з питань європейської міграції, а потім перейменовано в 1980 році в Міжурядовий комітет з питань міграції, а в 1987 році – на Міжнародну організацію з питань міграції. Метою МОМ є забезпечення в усьому світі впорядкованої міграції осіб, які потребують міжнародних міграційних послуг. Для досягнення зазначеної мети перед МОМ поставлено такі завдання:

1) управління впорядкованою і плановою міграцією громадян з урахуванням специфічних потреб країн еміграції та імміграції;

2) переміщення кваліфікованих людських ресурсів, спрямоване на економічний, соціальний і культурний розвиток країн-реципієнтів;

3) організація міграції біженців, переміщених осіб та інших осіб, змушених залишити свою батьківщину;

4) здійснення ролі міжнародного форуму, на якому держави-учасниці та інші партнери обговорюють нагромаджений досвід, обмінюються поглядами, розроблюють заходи і сприяють співробітництву і координації зусиль у галузі міграції. Визнаючи фундаментальний принцип свободи переміщення осіб і необхідності тісного співробітництва держав з метою забезпечення впорядкованості світових міграційних потоків, МОМ надає послуги в галузі міграції за запитами зацікавлених держав [30].
Керівним органом МОМ є Рада, яка складається з представників усіх держав-учасниць і уповноважена приймати остаточні рішення з питань політики, програм і фінансування Організації. Створюється також Виконавчий Комітет, який складається з десяти держав-учасниць, обраних Радою. Він готує роботу Ради і вносить рекомендації на основі доповідей Підкомітету з бюджету і фінансів і Підкомітету з координації транспорту. Бюджет МОМ складається з адміністративної частини, яка формується з внесків держав-учасниць відповідно до встановленої частки у відсотках і оперативної частини, яку складають добровільні внески з державних джерел, від мігрантів та спонсорів. Штаб-квартира МОМ знаходиться у Женеві, де працює 175 співробітників. Решта 765 співробітників (включаючи тимчасових працівників і працівників, які зайняті в спеціальних програмах) з 940 чоловік загального персоналу МОМ за станом на 1992 рік працюють у більш як 60 представництвах, розташованих по всьому світу. До МОМ входять 46 країн-членів і 35 країн-спостерігачів. У галузі трудової міграції з метою допомоги країнам, що розвиваються, в задоволенні їх кваліфікованими кадрами МОМ розробила спеціальні програми «Міграція в інтересах розвитку». [30]
У галузі технічного співробітництва МОМ надає консультативні послуги і проводить дослідження, спрямовані на співробітництво з урядами держав-членів у галузі формування і практичного використання їхньої міграційної політики, законодавства та управління. Можливі різноманітні форми такого співробітництва: огляди про наявність і потребу в висококваліфікованих людських ресурсах; направлення експертів-консультантів з питань міграційного законодавства або з управлінських аспектів регулювання міграційних потоків; перевірка мігрантів, які не мають документів, і розробка пропозицій щодо вирішення їхніх проблем; допомога в плануванні розміщення та влаштування фермерів-іммігрантів; підготовчі курси для урядових чиновників з питань міграційної політики; організація зустрічей та семінарів [30].

Декілька конвенцій МОП спеціально присвячено регулюванню прав працюючих мігрантів. В одній з таких конвенцій стверджується, що держави-члени МОП зобов'язані зберігати за місцем проживання працівника-мігранта права на отримання соціальних виплат, зароблених на місці найму (в тому числі в зарубіжній країні). До зазначених виплат належать: оплата медичного обслуговування; грошова допомога при хворобі, материнству, при інвалідності, при старості, при втраті годувальника, у випадку каліцтва, у випадку професійного захворювання; виплати по безробіттю; виплати на сім'ю [30].

Отже, суттєве зростання масштабів міжнародної міграції трудових ресурсів, а саме нарощування її обсягів та інтенсивності, охоплення всієї території нашої країни, а також її вагомий вплив на економічний та соціальний розвиток зумовлюють необхідність подальшого дослідження міграційних процесів. 
1.2. Державне управління трудовою міграцією в зарубіжних державах

У даному підрозділі проаналізуємо особливості державного управління трудовою міграцією в зарубіжних державах, в першу чергу в ЄС у зв’язку з державною політикою України на європейську інтеграцію. 

В  епоху  глобалізації  відносини  між  країнами  різко  активізувалися: значно  зросли  обсяги  експортно-імпортних  операцій,  посилилися  контакти в  галузі  науки  і  культури,  небаченого  раніше  поширення  набув  міжнародний туризм. У багатьох регіонах світу розвиваються  інтеграційні процеси, зокрема, вони нині домінують в Європі, являючи собою визначальну тенденцію сучасної геополітичної  ситуації  в  цій  частині  світу.  Інтеграція  дає  можливість  шляхом об’єднання  зусиль  різних  країн  спільно  розв’язувати  соціально-економічні проблеми. Одним  з  видів  міждержавного  співробітництва  є  обмін  населенням  та робочою силою між  країнами, що  знаходить своє відображення  у формуванні сталих  потоків  трудової  міграції [49, с. 160].

Протягом десятиліть європейська міграційна політика будувалася за принципом «європеїзація міграційної політики» – тобто, передбачалося, що найбільш значними будуть міграційні потоки всередині самої Європи, з країни в країну, однак насправді, основні міграційні потоки сьогодні в країни Європейського Союзу спрямовані ззовні [78].

Досвід західноєвропейських країн також свідчить, що введення обмежувальних заходів щодо легальної міграції призводить до збільшення нелегальної міграції. До середини 1980-х років держави Європейського Союзу досить спрощено регламентували питання імміграції. Однак на початку 1990-х років у зв’язку з відомими соціально-економічними процесами в країнах колишнього соціалістичного табору потоки іммігрантів у розвинені західноєвропейські країни набули масового характеру, що викликало серйозну стурбованість громадськості та політичного керівництва країн Європейського Союзу. Стало зрозуміло, що потік мігрантів зупинити неможливо: використовуючи різні способи, мігранти потрапляли до розвинутих країн Європейського Союзу, де розраховували знайти роботу в неформальному секторі економіки. Навіть держави, які нещодавно самі постачали робочу силу на європейський континент, наприкінці ХХ ст. стали центрами перебування нелегальних мігрантів [82, с. 76]. 

Відзначимо, що потоки іммігрантів у розвинені західноєвропейські країни прийняли масовий характер, і це викликало серйозну стурбованість громадськості та політичного керівництва країн Євросоюзу.
Тому в країнах ЄС гостро постало питання щодо можливих наслідків процесу зовнішньої трудової міграції для ринку робочої сили Євросоюзу.  Усвідомлюючи можливість появи серйозних диспропорцій у використанні трудових ресурсів у випадку об'єднання національних економік, уряди країн ЄС обговорюють питання про припинення або значне обмеження використання праці іммігрантів. На введення найсуворіших обмежень наполягають у першу чергу влади Німеччини, Франції та Великобританії, де проживає до 90 відсотків переселенців. Особливу наполегливість виявляє й Німеччина, перед якою стоїть задача працевлаштування етнічних німців, що прибувають з Східної Європи і з колишнього СРСР, а також зниження безробіття на сході країни.

Фахівці імміграційних відомств держав-членів ЄС проаналізували також наслідки подій 1990-х рр. в країнах колишньої Югославії, громадяни яких дотепер продовжують іммігрувати до інших держав Європи. В узагальнених документах і записках парламентами і урядами країн ЄС була зроблена спроба дати прогноз розвитку подібних процесів на континенті і визначити наслідки можливих аналогічних подій в державах Східної і Центральної Європи, у тому числі і у країнах СНД. На думку експертів, хвиля імміграції населення з цього регіону представляє серйозну загрозу політичній стабільності і досягнутому рівню добробуту Заходу [19, с. 167].
Тому питання про перегляд основних принципів імміграційної політики західноєвропейських держав вимагає негайного розв'язання. Аналогічний підхід, на думку ряду західних  експертів,  необхідний  при  розгляді  нових конституційних положень про надання захисту по політичних мотивах.

До причин, що обумовили необхідність істотних змін в імміграційній політиці країн ЄС варто прирахувати і те, що досить недвозначно було виражено колишнім Канцлером ФРН Г. Колем: «Проблема імміграції виросла до такого масштабу, що може зробити серйозний стримуючий вплив на весь процес західноєвропейської інтеграції» [32, с. 178-179].

Подібні побоювання висловив і колишній Прем'єр-міністр Великобританії Д. Мейджор на зустрічі глав європейських держав у Люксембурзі: «Імміграція – як легальна, так і нелегальна вийшла на 1-ше місце в політичній повістці країн ЄС» [33, с. 46-54 ].

На думку Експертної ради країн ЄС, найбільш ефективним і універсальним методом регулювання потоку біженців та іммігрантів являється впровадження «політики контрольованої імміграції», яка була схвалена всіма країнами-членами Шенгенської групи як база для спільних дій [82, с. 58–65]. 

Під політикою «контрольованої імміграції» розуміється: гармонізація і розроблення єдиного поняття політичного притулку, а також норм і правил його надання; узгодження законодавств країн ЄС щодо визначення квот на робочі місця для працівників-мігрантів; уніфікація візової політики, як щодо вільного пересування в межах ЄС країн-учасниць, так і в’їзду на територію держав Співтовариства та пересування в її межах громадян третіх країн. Протоколи Шенгенської Угоди передбачають ряд заходів для координації дій у цій галузі [3]. 

Таким чином, країни ЄС почали здійснювати політику, направлену на жорсткість режиму в'їзду в регіони іноземних громадян. Ця політика здійснюється, як указують представники Комісії Європейських співтовариств (КЄС), за допомогою гармонізації національних імміграційних законодавств, уніфікації процедур і документації, яка регулює доступ іноземців на територію зони Шенгенської угоди. Так, за даними органів внутрішніх справ Німеччини, у лютому 1995 року захисту в цій країні попросили 38071 чоловік.  З них було розглянуто 34506, а задоволено усього 1,6 %.  Інші іноземці, які просили захисту підлягають депортації.  Крім того, у січні 1995 року було затримано 6400 чоловік, які намагалися нелегально проникнути на територію Німеччини, причому переважна більшість порушників були громадяни колишніх соціалістичних держав і країн СНД [77, с. 398-403].

Аналіз професійного складу осіб, клопотання яких були задовільні, показує, що переважна більшість являє собою кваліфіковану робочу силу, тобто вчені та інженерно-технічні працівники. Великі компанії, дослідницькі інститути, концерни та інші виступають з клопотанням про оформлення їм в’їзних віз, максимально скорочуючи процедуру розгляду відповідних заяв.  Значно спрощені імміграційні вимоги у відношенні «ключових робочих», до яких відносяться особи, що володіють технічними або спеціальними знаннями і досвідом. У цьому диференційованому підході виражається чисто прагматичний інтерес західних країн, спроба витягти максимум вигоди, на рубежі тисячоріч відбираючи потрібні кадри в загальному імміграційному потоці.

Особливу зацікавленість у цьому виявляє Німеччина, яка хотіла б грати ведучу роль в управлінні міграційними процесами в регіоні. Це явно не влаштовує інші країни. Висунутий колишнім президентом Франції                          Ф. Мітераном на європейській конференції з міграційних процесів проект передбачав вирішення проблем міграції в інтересах усього загальноєвропейського простору, причому міжнародні-правові основи регулювання в цій сфері повинні бути вироблені в ході проведення форумів ОБСЄ. Принципове рішення, закладене в цьому проекті, досить просто: гармонізація імміграційної політики і виробітку єдиного підходу по регулюванню потоків іммігрантів при врахуванні інтересів усіх держав Співтовариства, тобто своєрідне квотування розподілу висококваліфікованих кадрів з Східної Європи,  України та інших країн СНД [26].
Таким чином, Франція мала на меті не дати Німеччині скористатися перевагою географічної близькості з країнами Східної та Центральної Європи і стати «першим міграційним фільтром», отримавши тим самим значної економічної і політичної переваги.  Зокрема, німецькі підприємці, одержуючи доступ до більш дешевої кваліфікованої робочої сили, виграють у конкурентній боротьбі, наприклад, з тією ж Францією.

У цілому імміграційна політика країн ЄС, незважаючи на деякі розходження і національні особливості, характеризується в даний час наступними принципами: 
1) проведенням політики по обмеженню в'їзду в країну низько кваліфікованої робочої сили;

2) боротьбою з нелегальною імміграцією;

3) проведенням політики рееміграції.

Однією з основ у системі безпеки, що компенсують керування внутрішніх меж ЄС (як це передбачається Шенгенською угодою), поряд із створенням Європола і Шенгенської інформаційної системи (СІС), є уніфікація національних правових норм країн Співтовариства у відношенні іноземців, які знаходяться на їх території. Зазначена проблема була предметом серйозного аналізу в рамках ЄС, а ухвалення рішення по ним відбувалося в контексті Шенгенської, а пізніше і Маастрихтської угоди.

Важливим кроком у регулюванні імміграційної політики є підписана наприкінці 1990 року в Дубліні дванадцятьма країнами ЄС Конвенція про право притулку та поводження з біженцями (Дублінська конвенція). Вона  являє  собою  першу міжнародну угоду, яка дає біженцю певні гарантії того, що його заява повинна бути розглянута владою тієї держави, куди він її направляє. Для біженців, які проникли на територію ЄС нелегально, компетентною являється країна первинного в'їзду.  Це правило не діє в тому випадку, якщо біженець перебував раніше в іншій державі ЄС і там подавав клопотання про надання притулку. У статті 9 Конвенції відзначається, що за кожною країною ЄС зберігається право із гуманних розумінь задовольнити заяву біженця. Конвенція регламентує також правила розгляду та обробки заяв про надання захисту, однозначно визначаючи, що ті хто звертається мають право подавати заяву тільки в одній з країн, які підписали Конвенцію. Біженці одержують можливість самостійно визначати бажану країну притулку на всьому просторі ЄС. [21]
Крім Дублінської конвенції в регіоні діє також Конвенція про перетинання зовнішніх кордонів, яка передбачає координацію по питанню видачі віз і накладення санкцій на осіб, які нелегально перевозять людей, та не мають необхідних супровідних документів. 

Однак проблема полягає у тому, що наявна міжнародна-правова база не відповідає сформованим у даному регіоні реаліям. Внаслідок цього багато держав - членів ЄС починають односторонні заходи відносно жорсткості національних законів про імміграцію та надання захисту, це привело до окремих, але дуже істотних невідповідностей із раніше прийнятими міжнародними актами. Наприклад, через розходження в принципах, які застосовуються у країнах ЄС, та сама особа, що звернулася з клопотанням про надання притулку, в одній із цих країн може бути визнаною біженцем, а в іншій їй в цьому буде відмовлено. Через значні розбіжності в законодавствах з питань в'їзду і перебування іноземців після скасування прикордонного контролю всередині ЄС виникли додаткові складності по регулюванню в'їзду-виїзду. Без вироблення єдиного підходу при видачі віз будь-які суворі міри імміграційного контролю однієї з країн можуть бути обійдені шляхом в'їзду на територію ЄС через країну з більш сприятливим режимом в її межах.  Зокрема, до таких країн можливо віднести, наприклад, Австрію, яка в силу історичних причин, тісних економічних, політичних, культурних і інших зв'язків має безвізовий в'їзд з деякими колишніми соціалістичними державами – Угорщиною, Чехією, Словаччиною.  Таким чином, у іноземців є можливості безперешкодного проникнення на територію ЄС через Австрійську Республіку.

На думку експертної ради країн ЄС, найбільш ефективним і універсальним методом регулювання потоку біженців та іммігрантів являється введення уніфікованих в’їзних документів для всіх держав регіону. Це питання і стало ключовим пунктом Шенгенської угоди. Система заходів для «ефективного прикордонного контролю і вибіркового обмеження імміграції», названа «політикою контрольованої імміграції», та була схвалена всіма країнами-членами Шенгенської групи у якості бази для спільних дій [44, с.162-169].
Під політикою «контрольованої імміграції» мається на увазі:
1) гармонізація і розроблення єдиного поняття політичного притулку, а також норм і правил його надання; 
2) узгодження законодавств країн ЄС стосовно до іноземців взагалі, і до економічних, етнічних і інших міграцій зокрема; 
3) визначення квот на робочі місця для робочих мігрантів. 
Деякі положення, що регламентують порядок в'їзду громадян 3-х країн на територію будь-якої держави ЄС, вже погоджені і прийняті:

а) підписавши угоду країни зобов'язуються надавати право подавати на розгляд заяви щодо політичного захисту всім іноземцям на своїй території.  Кожний, хто звертається, одержує гарантії того, що його заява буде розглядатися однією з держав-учасників Угоди, і цей розгляд буде відбуватися відповідно до  принципів Женевської конвенції 1951 р. і Нью-Йоркського протоколу  1967 р.;

б) відповідно до  Угоди не допускається повторна подача заяви про надання притулку у випадку відхилення його однією із країн-учасниць Шенгенської угоди.  Іноземець, який не одержав  дозволу, автоматично позбавляється права на проживання в інших країнах-учасницях. Передбачається створення спеціального регістра, винесеного за рамки банку даних СІС;

в) за Згодою кожна з держав зобов'язана приймати назад осіб, які подали заяву  з проханням про надання притулку і які  виїхали тимчасово в сусідню державу, що є учасником Шенгенської угоди [60].
Комітетом з імміграційних питань, куди входять міністри внутрішніх справ і керівники імміграційних служб країн ЄС, була проведена підготовча робота з вироблення загальних критеріїв і єдиних правил розгляду візових клопотань.  Комітет визначив види документів, по яких може видаватися віза і національні служби, уповноважені займатися їх оформленням. Була встановлена єдина форма «шенгенської візи», її зміст, терміни дії, розміри зборів за її видачу, порядок продовження терміну дії.  Комітет погодив єдиний список держав (понад 110), громадянам яких необхідно одержання візи для в'їзду в країни Шенгенської угоди, а також список осіб, в'їзд яких небажаний через різні причини.  Були також розроблені заходи для спільної боротьби з підробками віз і паспортів [12].
При видачі візи визначальним є дотримання 2-х основних принципів: забезпечення безпеки країн Співтовариства і припинення нелегальної імміграції. Громадяни третіх країн можуть одержати візу уніфікованої форми для в'їзду в країни Співтовариства терміном до 3-х місяців, дійсної у всіх країнах Угоди.

Таким чином, імміграційна політика країн ЄС базується головним чином на контрольних і обмежувальних заходах. Особливе місце в їхньому ряду займають проблеми контролю за міжнародними транспортними перевезеннями населення, що мігрує, і питання депортації біженців, які стали в останні роки дуже серйозною політичною, юридичною і економічною проблемою.

Однак, вважаємо,  контроль на зовнішніх кордонах Співтовариства не забезпечує необхідний рівень безпеки. У зв'язку з цим країни ЄС вже найближчим часом будуть змушені повернутися до подальшого вивчення цієї проблеми. Так, не виключена можливість розробки нових варіантів концепції імміграційної політики ЄС і інших підходів до її реалізації в рамках «Єдиної Європи», причому вони будуть спрямовані насамперед на подальше обмеження міграційних потоків у країни ЄС.

Водночас нинішня концепція імміграційної політики ЄС все частіше зазнає критики. В Європарламенті серед представників лівих партій існує думка, що розроблені заходи виключають можливість проникнення потенційного біженця в країну передбачуваного притулку. Вони вважають, що необхідним є перегляд деяких положень, а можливо  їх повне скасування.  Але ця думка не знаходить широкої підтримки серед парламентаріїв.

Ратифікуючи міжнародні конвенції, країни, які регламентують процес трудової міграції, визнають пріоритет норм міжнародного права над національним законодавством, яке має важливе значення як для самої країни з погляду її інтеграції у світове співтовариство, так і для мігрантів, чиї права за кордоном істотно розширюються.

Незважаючи на очевидні «вигоди» для підприємців країн, приймаючих у сучасних умовах концепцію ротації, вона не може претендувати на офіційне визнання урядами країн ЄС, тому що її відрито недемократичні та адміністративні принципи суперечать  ідеям інтеграції Західної Європи.  

На прикладі Німеччини розглянемо, яким способом ідея інтеграції прийшла на зміну широко поширеній концепції ротації іноземної робочої сили. Як показало соціологічне дослідження, проведене науково-дослідним інститутом ім. Ф. Еберта в 2011 р. у Німеччині, серед більшості обстежених груп робітників-іммігрантів частка осіб, що не планують повернення на батьківщину, досить висока і коливається в межах 6,7 – 40,1 % [Каслз, с. 27].

Таким чином, у середньому кожний четвертий мігрант у Німеччині припускає залишитися в країні перебування. При цьому, як відзначають західноєвропейські дослідники, частка мігрантів, яка не планувала повернення на батьківщину, продовжує зростати не тільки в Німеччині, але й у ряді інших країн ЄС. Зросла кількість довгостроково працюючих у Німеччині (до 2011 р. у країні 52% мігрантів проживали понад 8 років). Це сприяло тому, що підприємці стали розуміти переваги використання на виробництві того самого контингенту мігрантів: робітники  звикають  до  специфіки  підприємства,  у  підсумку підприємець економить на тому, що їх не потрібно наново навчати і вводити в курс справи [14, с. 19].  Поступово все більше політиків і економістів стали приходити до думки, що використання праці іноземних робітників не відноситься до числа тільки тимчасового явища, пов'язаного з напруженим становищем на ринку праці і що в разі потреби робітників нелегко буде відправити на батьківщину.

Розширення числа країн-учасниць ЄС приводило до все більшого поширення тенденції до інтеграції. У кінці  кінців перемогла концепція інтеграції робочої сили, яка не передбачає жорстких термінів перебування  трудових мігрантів в країні приймання, припускається возз'єднання їх з сім'єю, залишає за ним певні права, полегшує адаптацію в нових соціальних умовах. В основі практичних рішень Ради ЄС з питань трудової міграції лежить ідея про те, що масштаби імміграції повинні визначатися не чисельністю робочих на ринку праці, які шукають роботу, а реальними потребами національної економіки у робочій силі [31, с. 32-37].  
 В даний час у рамках загального ринку робочої сили країн ЄС міграційна політика формується під впливом двох визначальних чинників:                 

- розглянута в недавньому минулому як «тимчасове явище», робоча сила  трудових мігрантів знайшла статус одного з важливих компонентів, що робить вплив на економіку, незалежно від стану господарської кон'юнктури в країнах-імпортерах;

- відбувається постійне збільшення середньої тривалості перебування мігрантів у країні, яка приймає робочу силу.  Працюючий мігрант стає в  більшій мірі довгостроковим жителем країни-імпортера, і сам змінює характер міждержавної трудової міграції [31, с. 32-37].           

Одночасно в міграційній політиці західноєвропейських країн намітилися значні зміни стосовно держав, що не є членами ЄС.  У результаті дії довгострокових чинників економічного, соціального і політичного характеру у середині 1970-х років сформувалася нова імміграційна політика у відношенні країн - не членів ЄС, що виражалася в наступному:  

 - був заборонений необмежений в'їзд іноземної робочої сили з метою працевлаштування, у зв'язку з чим зросло значення якісних характеристик  трудових мігрантів;

 - почалося розроблення заходів для скорочення чисельності мешкаючого в країнах-імпортерах іноземного населення;

 - стали прийматися заходи для соціальної інтеграції давно мешкаючих у країні іммігрантів [33, с. 46-54].
 Основні причини різкої жорсткості імміграційної політики економічно розвинених країн пов'язані з економічним спадом, зростом чисельності робочих іммігрантів, які перебувають у країні, у тому числі і членів їх сімей, високою концентрацією іноземців у найбільших промислових центрах.

 На фоні посилення тенденції до жорсткості імміграційного законодавства у відношенні країн, що не є членами ЄС, особливо помітною стала зміна пріоритетів у поглядах на проблеми міграції серед країн-учасників Європейського Співтовариства, яка відбулася у 1980-ті роки.  Саме в цей період стала втрачати свою актуальність суперечка про те, наскільки необхідно використовувати іноземну робочу силу в значних масштабах або краще взагалі від неї відмовитися. А у концепції міграційної політики все більше ваги набував принцип адаптації іммігрантів (не тільки робітників, але і членів їхніх сімей) до умов праці і життя в іншому соціальному і політичному середовищі країни-імпортера робочої сили.

 Таким чином, у сучасній міграційній політиці формула «гуманізація імміграції», виражає собою новий підхід національних урядів і органів ЄС до проблем міграції іноземних робітників і їхніх сімей у відношенні країн-учасниць ЄС, поєднується з жорсткістю імміграційного законодавства у відношенні країн, що не є членами Співдружності.

 Визначення цілей і концепції міграційної політики є основою для розробки системи заходів або засобів, спрямованих на ефективне вирішення міграційних проблем, найбільше  актуальних  для  сучасного  етапу  соціально-економічного розвитку. Класифікація засобів міграційної політики може здійснюватися по різноманітних критеріях: за їхнім утриманням (економічні, правові), за характером впливу на об'єкт управління (організаційні, адміністративні) і т.д. [45].
Структура та ієрархія засобів здійснення міграційної політики має виражену національну специфіку, пов'язану з розмаїтістю конкретно-історичних, політичних, соціальних, економічних і т.п. умов розвитку країни.  Водночас у комплексі застосовуваних різними країнами заходів можна виділити деякі характерні для більшості з них підходи до регулювання процесу зовнішньої трудової міграції.

 Найважливішою метою імміграційної політики є захист національного ринку праці від неконтрольованого притоку іноземної робочої сили, держави імпортера робочої сили, тому широко застосовують заходи, направлені на запобігання імміграції і скорочення числа іноземної робочої сили в країні перебування.  До числа цих заходів відноситься, наприклад, припинення несанкціонованого законодавством в'їзду в країну (нелегальної імміграції).
Нелегальна імміграція одержала широке поширення практично у всіх країнах-імпортерах робочої сили. Наприклад, у США, за різними оцінками, проживає біля 13 млн. незареєстрованих мігрантів [48, с. 160].
Положення нового законодавства США у сфері міграції є взаємодоповнюючими: надання права на легалізацію частини незаконних іммігрантів супроводжується обмеженням нової нелегальної імміграції.  Даний закон ввів санкції проти підприємців, які укривають нелегальних іммігрантів – у вигляді штрафу в розмірі від 250 до 10 тис. доларів або тюремного ув'язнення на термін до 6 місяців [71, с. 14-37].
Крім того, у США здійснюються заходи для зміцнення Служби імміграції і натуралізації (СІН) з метою забезпечення більш жорсткої охорони кордону. У 1994 р. уряд США приступив до здійснення програми,  вартістю 550 млн. доларів, яка передбачає установку нових систем радарного і телевізійного спостереження на деяких ділянках кордону з Мексикою, збільшене число прикордонників [71]. 
У Великобританії відповідно до цілого ряду законів про імміграцію державі були надані більш широкі повноваження по депортації і виселенню незаконно прибулих у країну мігрантів. Депортації, відповідно до британського законодавства, підлягають всі особи, якщо їх присутність розглядається як така, що «не є сприятливою суспільному добробуту». Особи, що вважаються нелегальними іммігрантами, можуть бути виселені в будь-який час і без зайвої бюрократичної тяганини [76, с. 61-72].
 Спроби ввести різні форми імміграційного контролю розпочинають не тільки промислові центри Півночі. Аналогічним способом діють і  «країни, що недавно встали на шлях промислового розвитку». Наприклад, у 1980-ті роки відбулося посилення імміграційних процедур стосовно нелегальних іммігрантів у країнах Перської затоки: збільшилося число відмов у проханнях про видачу дозволу на роботу, підсилилися поліцейські заходи проти іноземців, яки не мають належних документів, значно виросли масштаби депортації [75, с. 194].
Крім методів прямого впливу на скорочення чисельності нелегальних іммігрантів, до яких відноситься депортація і судове переслідування іноземців, які незаконно знаходяться в країні перебування, імміграційне законодавство містить також заходи впливу, що мають відношення до наймачів,  використовуючи працю нелегальних іммігрантів, у виді штрафних і судових санкцій. Подібні міри широко практикуються в Нідерландах, Німеччині, Бельгії, Люксембурзі та інших країнах.  Наприклад, відповідно до бельгійського законодавства, наймач, який використовує працю неофіційних мігрантів, повинен крім штрафу в 500 тис. бельгійських франків оплатити витрати по відправленню іммігранта та членів його сім'ї на батьківщину.  Крім того, у судовому порядку може бути закрита вся або частина компанії наймача.  У Німеччині сума штрафу з іноземця, що працює без дозволу, складає від 500 до 1000 марок. Одночасно з цим з   власника підприємства, що використовує працю незареєстрованих іноземців, стягується штраф у розмірі 5 тис. марок [9, с. 48-54].
Імміграційне законодавство США встановлює, що для видачі трудового сертифіката Міністерство праці США повинно переконатися, «що на місці передбачуваного працевлаштування іноземця в даний час немає американських робітників, які можуть, бажають і мають достатню кваліфікацію для виконання визначеної роботи, для якої підходить і на яку претендує іноземець» [32, с. 178-179]. Крім того, повинно бути встановлено, що працевлаштування іноземця не зробить негативного впливу на зарплату або умови праці американських робітників.

 Аналогічний закон про робітників-мігрантів, прийнятий в Австрії.  Закон передбачає, зокрема, що гастарбайтери можуть бути прийняті на австрійські підприємства лише в тому випадку, якщо не постраждають інтереси австрійських робітників з погляду надання їм робочих місць і створення необхідних умов праці. Іноземцям може бути відмовлено в прийомі, якщо в тієї або іншій галузі економіки або в адміністративному районі вже зайняте велике число мігрантів [43, с. 66-70].
Виділена урядом країни-імпортера імміграційна квота може бути розподілена у певній пропорції між різними категоріями іммігрантів, з обліком їхньої пріоритетності для країни. Так, у США в 2011 р. був здійснений наступний розподіл імміграційної квоти: 71 % родичі громадян США; 20 % - фахівці, у яких є потреба в США; 9 % - інші групи іммігрантів  [12].
Міграційний криза в Європейському Союзі, викликана дестабілізацією в Африці, на Близькому і Середньому Сході, призвела до того, що близько 20 млн осіб були залучені до процесу вимушених переміщень. Основну масу прибулих складають жителі Африки, які направляються в найбільш «благополучні» європейські держави. Польща ніколи не належала до територій привабливих для імміграції. Охоплена кризою в меншій мірі, ніж низка інших європейських держав, і не маючи великого досвіду управління в сфері міграції, Польща як і інші учасники Вишеградської групи, зайняла особливу позицію, намагаючись її відстоювати на загальноєвропейському рівні. Однією з причин негативного ставлення до міграційної політики ЄС є низька привабливість країн-учасниць Вишеградської групи для мігрантів і, як наслідок, незначна їх частка серед населення, що тягне за собою відсутність налагоджених механізмів та інфраструктури для прийняття та інтеграції великого числа мігрантів, особливо біженців [73, с. 209]. 

Аналіз показує, що протягом багатьох років країни ЄС намагалися виробити спільну міграційну політику, проте істотного прогресу так і не було досягнуто в зв'язку з відмінностями в національній політиці країн-членів ЄС, а також через відсутність єдиного підходу щодо інтеграції, національної єдності і проблеми меншин. Відповідно, міграційна політика країн ЄС не приведена до спільного знаменника. Про це свідчить, зокрема, такий факт: в той час як Німеччина і Швеція приймають сотні тисяч мігрантів, інші країни-учасниці ухиляються від таких дій внаслідок неготовності. Фінансові проблеми, з якими зіткнулися такі країни, як Греція та Італія, наростаюча по всій Європі підтримка партій, які виступають проти політики прийняття мігрантів, вплинули на позицію урядів багатьох країн [5]. 

Згідно Дублінської угоди, відповідальність за біженців несе та країна-член ЄС, в яку спочатку прибула людина, яка шукає притулок. Тому на практиці ми маємо ситуацію, коли, відповідно до даної угоди, основна ноша прийняття, контролю та розгляду прохань про притулок покладено саме на Грецію та Італію, які як раз і є першими країнами-членами Європейського Союзу, в які прибувають біженці і мігранти. Ці країни не в повній мірі дотримуються даній угоді, так як далеко не всі люди, які подають прохання про притулок, роблять це в «країні прибуття». Неформально потоки біженців пропускають на території сусідніх країн для того, щоб вони подали прохання саме там, що в реальності є більш вигідним для самих біженців, з огляду на відмінності в міграційній політиці різних країн, де найбільш «вигідні» умови надають такі країни, як Німеччина і Швеція [16]. 

Єврокомісія підготувала стратегію – «Європейського порядку денного з міграції», яка, як стверджується, є «новим підходом» до вирішення міграційного кризи, при якому будуть задіяні всі наявні у ЄС важелі: поєднання внутрішньої і зовнішньої політики країн, участь всіх країн ЄС, його інститутів, міжнародних організацій, громадянського суспільства та країн-посередників. Пріоритетні напрямки «Порядку денного», судячи зі змісту документа, включають в себе ряд заходів, які передбачається вжити як всередині Євросоюзу, так і за його межами. Всередині ЄС повинні бути реалізовані дії, спрямовані на підтримку тих країн-учасниць, які відчувають найбільше навантаження при прийомі заяви на отримання політичного притулків, надання фінансової та технічної підтримки, зниження навантаження з цих країн за допомогою механізму перерозподілу, а також посилення колективних кордонів. За межами ЄС повинні бути створені умови, при яких біженці могли б на тимчасовій основі переселятися в довколишні країни, що має на увазі необхідність співпраці ЄС з цими країнами, забезпечення фінансовою підтримкою Агентства ООН у справах біженців, Всесвітньої продовольчої програми та інших структур; боротьбу з торговцями і контрабандистами; заходи дипломатичного врегулювання конфліктів (зокрема, конфлікту в Сирії) [28]. 

Можна стверджувати, що раптовий і масовий приплив людей справив значний вплив на внутрішню політику більшості європейських країн. Він посилив вже існуючі протиріччя між європейськими країнами і породив нові, які будуть істотними за масштабом для Союзу як цілісної структури. При цьому приплив біженців почався якраз в той час, коли ЄС вже мав ряд серйозних проблем: криза в Греції, пов'язаний з стійко низьким економічним зростанням; наростання популізму правого і лівого крила всередині численних країн-членів ЄС; зростаюча невизначеність щодо місця Великобританії в Європейському Союзі, а також розвиток сепаратистських рухів в ряді країн [47]. 

Разом з тим, незважаючи на те, що втеча в Європу набуває все більших масштабів, саме по собі воно не приносить радикальні зміни в соціальну структуру ЄС, що налічує понад півмільярда жителів, серед яких 33,5 мільйона народилися за межами Євросоюзу. Крім зростаючої ксенофобії, істотно загострюється відчуття втрати контролю над ситуацією всередині ЄС. Так як Євросоюз більш не асоціюється з процвітанням і безпекою, наростає євро скептицизм або відверта євро-фобія. Це, в свою чергу, має відношення до побоювань, пов'язаних із соціальним трансформацією, що є наслідком процесів глобалізації [28]. 

Політика Європейського Союзу щодо обов'язкового розселення мігрантів в країнах за певними квотами викликала негативну реакцію країн Вишеградської групи. 

Основну частину мігрантів в Польщі складають вихідці з колишніх радянських республік, включаючи Росію, Україну, Білорусію, які дуже швидко адаптуються в польському суспільстві. Польща залишається осторонь від основного потоку біженців з Близького Сходу, при цьому продовжуючи притягувати жителів Східної Європи. Наприклад, за останні 4 роки Польща прийняла близько 1,5 млн українців. При цьому вихідці з України не прагнуть отримувати офіційний статус біженця, Польща розглядається ними з точки зору тимчасового працевлаштування або як транзитна територія. У 2003-2018 роках тільки 7339 українців подали заяви про отримання притулку в Польщі [73, с. 210].

Доктор наук з державного управління С. Сорока виділяє ряд причин, які обумовлюють антиіммігрантські настрої в Польщі, виділяють такі основні категорії: культурні та соціальні страхи, викликані швидкими змінами після припливу мігрантів; економічні побоювання з приводу розподілу державних ресурсів; політичні побоювання (втрата довіри до уряду, вплив наднаціональних органів на національний суверенітет) і страх безпеки через збільшення злочинності й тероризму [73, с. 210].

Проаналізувавши міграційну політику Європейського Союзу, робимо висновок, що кожна держава прагне до ефективного регулювання міграційних процесів, так як зацікавлена в залученні найбільш затребуваних в даний момент працівників. У той же час жодна з країн світу не хоче того, щоб найбільш кваліфіковані кадри їхали за кордон. У зв'язку з цим практично у всіх розвинених країнах світу створені спеціальні органи, які займаються питаннями контрольованого проникнення іноземних робітників на внутрішні ринки праці. Держави-члени Європейського Союзу намагаються спільними зусиллями вирішувати питання контролю міграційних процесів, однак в останні роки це призводить до все більших суперечностей між ними і збільшення євроскептицизму. 

Підсумовуючи, потрібно відзначити, що у новому столітті на фоні радикальних зрушень, які трапилися у світі у зв'язку з розпадом СРСР і соціалістичної системи в Східній і Центральній Європі в цілому та з закінченням «холодної війни», імміграційна політика у всіх її формах і проявах зведена в ранг важливого фактора забезпечення національної безпеки усіх без винятку держав, особливо держав-членів ЄС. 
Висновки до першого розділу

На основі викладеного у першому розділі ми дійшли до висновку, що проаналізувавши теоретичні моделі, що містяться в таких наукових підходах до вивчення міграційних процесів, як економічному, соціологічному, демографічному, юридичному, політологічному, історичному, можливо стверджувати, що найбільш ефективними для державного регулювання міграції робочої сили є застосування економічних та юридичних заходів. Таким чином, держава здатна регулювати інтенсивність міграційних переміщень, впливаючи на ринки праці в країнах як виїзду, так і в’їзду мігрантів, а також здійснюючи інвестиційну політику, у т.ч. іноземних капіталовкладень; здатна впливати на розміри очікуваних заробітків як в країні походження (через різноманітні програми розвитку), так і в країні призначення, на пов’язані з міграцією ризики шляхом регулювання ринку праці, впорядкування кредитної та страхової системи, запровадження програм захисту безробітних, пільгового кредитування малого та середнього бізнесу.

Аналіз досвіду зарубіжних країн щодо державного регулювання зовнішньої міграції робочої сили показав, що заслуговує на увагу практика селективного відбору іноземної робочої сили у Канаді, Австралії та Новій Зеландії, методи боротьби з нелегальною міграцією в США, запровадження спеціальних програм, спрямованих на скорочення кількості іноземних іммігрантів у Німеччині та Франції, проведення програм амністії нелегальних трудових мігрантів в Португалії та Іспанії. Державне регулювання міграційних процесів існує в різних формах в кожній країні і сприяє розв’язанню проблем соціально-економічного характеру, пов’язаних з глобальною інтеграцією національних ринків праці. 

Для України в умовах євроінтеграції особливо актуальним є досвід країн ЄС у досліджуваному питанні. Хоча держави-члени Європейського Союзу намагаються спільними зусиллями вирішувати питання контролю міграційних процесів, однак в останні роки це призводить до все більших суперечностей між ними і збільшення євроскептицизму. Держави-члени ЄС на кордоні з Україною в останні роки задля вирішення своїх економічних і демографічних проблем покращують умови для залучення зовнішніх трудових мігрантів, у тому числі й з України.
РОЗДІЛ 2
ЗОВНІШНЯ ТРУДОВА МІГРАЦІЯ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

2.1. Сутність і ґенеза зовнішньої трудової міграції в Україні
Сутність  трудової міграції населення полягає у забезпеченні кількісної та якісної відповідності між потребою у робочій силі та наявністю її у різних регіонах держави та світу, а також у реалізації прагнень працівників задовольнити особисті потреби соціального, професійно-кваліфікаційного та духовного характеру. Міждержавна міграція робочої сили в другій половині ХХ та початку ХХІ ст. стала важливою частиною процесу інтернаціоналізації міжнародного господарського життя. Трудовий потенціал, будучи важливим фактором виробництва, шукає свого найефективнішого використання не лише в рамках національного господарства, а й в масштабах світової економіки. 

Серед мотивуючих факторів трудової еміграції істотного значення набувають не лише зовнішні, але і внутрішні – прагнення до реалізації потреб розвитку особистості. Так, науково-технічний, професійний та мистецький потенціал, який мала Україна 22 роки тому за час її незалежності, зазнав істотних втрат. Причиною цього є різке скорочення попиту на результати вітчизняних науково-технічних розробок, їх недостатнє фінансування, низький рівень заробітної плати кваліфікованим працівникам, відсутність робочих місць [9, с. 48-54]. Відтік з України еліти нації наносить непоправної шкоди економіці та культурі країни, її майбутньому. Міграція як економічна категорія і як соціально-економічне явище відома з стародавніх часів. Поштовхом для масового переміщення населення стали перш за все, великі географічні відкриття, а згодом — рух капіталу і розвиток капіталізму. Цей період охоплює XVIII—XIX століття, і отримав назву «старої міграції». Період «нової міграції» почався із середини XIX століття і тривав аж до кінця Другої світової війни.

  Кожен з цих періодів мав свої причини і характерні риси. Міграція як масове явище почалася в період демократизації суспільства, тобто з другої половини XX століття. Як масове переселення робочої сили вона почалася із середини XX століття і набуває великого обсягу в наш час. Але звернемося до аналізу цього процесу і його сутності. [Державне регулювання трудової]
Зовнішня (міжнародна) міграція робочої сили — це процес організованого або стихійного переміщення працездатного населення, що викликане причинами економічного характеру [17].
Розглянемо зміст структурних елементів, що характеризують міграційні процеси.

За характеристиками тривалості міграція буває:

- постійна (без повернення на батьківщину);

- тимчасова (з обов'язковим поверненням);

- сезонна річна (повернення після закінчення сезону найму);

- маятникова внутрішня — переміщення населення з одного населеного пункту в інший (від місця проживання до місця роботи). Це може бути переміщення за схемою (село — місто) або (місто — приміський район) тощо [19, 167-170].
За характеристикою правового статусу міграція поділяється на легальну і нелегальну. Як правило, легальна міграція має документальне підтвердження, офіційне звернення держави, норми, що встановлені на переміщення міжнародною організацією праці тощо. Нелегальна міграція — це явище, що має непередбачуваний характер — незаконне перетинання національних кордонів в пошуках джерел праці й життя. Оскільки предметом даного дослідження виступає зовнішня міграція (міжнародна), звернемося до її більш змістовної характеристики. [20, с. 27].
Розглянемо логіко-структурну схему характеристики міжнародної міграції робочої сили. Складовими частинами міжнародної міграції є міжконтинентальна та внутрішньоконтинентальна. Такий поділ більш відповідає її географічній характеристиці й передбачає формування міжнародного ринку праці. 
За напрямком руху основними сторонами міжнародної міграції є:
- еміграція — виїзд працездатного населення з країни для постійного чи строкового перебування в іншій країні;

- імміграція — приїзд робочої сили в країну з-за кордону по квоті чи по запрошенню;

- рееміграція — процес повернення працездатного населення за певних причин до своєї країни [20, с. 27].
За формою міжнародна міграція поділяється на трудову, сімейну, рекреаційну, туристичну та інші. Трудова міграція — це пересування працездатного населення з метою отримання тимчасового або постійного місця роботи. Сімейна міграція має в основному моральний і етичний характер та пов'язана зі з'єднанням сімей. Рекреаційна (ще називають заможна) пов'язана з відпочинком або з приводу стажування, науково-дослідної роботи, роботи, пов'язаної з переданням досвіду тощо.  Туристична міграція перш за все характеризується задоволенням певних інтересів людей, подекуди з можливим відпочинком, обміном туристичними групами тощо. Це, зазвичай, короткострокове переміщення окремих верств населення [20, с. 27].
Основними причинами, що зумовлюють міжнародну міграцію робочої сили, є:
1) незадовільні економічні умови життя працездатного населення в країнах еміграції;

2) стабільно високий рівень заробітної плати в основних імміграційних центрах;

3) порівняно вищий технічний рівень умов праці в країнах імміграції;

4) соціальні умови для більш повної реалізації своїх можливостей у країнах імміграції;

5) природні катаклізми в країнах еміграції і вищий рівень охорони навколишнього середовища у країнах імміграції;

6) політичні причини;

7) воєнні причини;

8) релігійні причини;

9) національні причини;

10) культурні причини [15, с. 72-79].
Напрямки міграції відповідають як бажанням населення, так і економічному статусу країни. Можна виділити 6 основних напрямків міжнародної міграції робочої сили:

1) міграція з країн, що розвиваються, до промислово розвинутих країн;

2) міграція в межах промислово розвинутих країн;

3) міграція робочої сили між країнами, що розвиваються;

4) міграція робочої сили з колишніх соціалістичних країн у промислово розвинуті країни;

5) міграція кваліфікованих фахівців з розвинутих країн в країни, що розвиваються;

6) міграція в межах СНД [31, с.47-53].
Розглянемо закономірності міграції робочої сили.

Міжнародній міграції робочої сили притаманні такі закономірності:

1) переважання міграції робочої сили у загальному обсязі міграційних потоків;

2) зростання демографічних факторів у розвитку міжнародної міграції робочої сили;

3) розширення географії міжнародної міграції робочої сили (зростає кількість країн, звідки емігрує і куди іммігрує населення);

4) розширення масштабів міжнародної міграції робочої сили. Це означає збільшення кількості міграційних потоків робочої сили, а також розширення структури міграційних потоків (вчені, робітники, спеціалісти і т. ін.) та збільшення форм міграції;

5) збільшення обсягів нелегальної міграції;

6) збільшення частки висококваліфікованих спеціалістів (робітників, інженерів тощо) у міграційних потоках;

7) глобальний характер міжнародної міграції робочої сили. Це означає, що в міграційні потоки втягнуто більшість країн світового співтовариства;

8) інтенсивний характер міжнародної міграції робочої сили. Це означає зростання кількості й швидкості міграції населення. Якщо очікується збільшення чистих прибутків, то людина обирає міграцію [34, с. 101-116]. 
Разом з цим дана модель не враховує, що рівень витрат в країні еміграції робочої сили, і, відповідно, купівельна спроможність мігранта в різних країнах різна. Це обумовлює глибоке та всебічне наукове дослідження міграційних процесів у вітчизняній економіці. 

Сучасні тенденції зовнішньої трудові міграції пов’язані з соціально-економічними та політичними процесами в державі. Так, для України з кризовими явищами в усіх сферах життя (економічному, політичному, безкпековому тощо), характерний довготривалий потужний зовнішньо міграційний процес.           
В Україні чоловіки складають дві третини загальної кількості мігрантів. Міські мешканці становлять більше половини трудових мігрантів (54,4%). Разом з тим у структурі  сільського населення 8% - трудові мігранти проти 4,0% жителів міста. Це пояснюється тим, що сільське населення є більш вмотивованим щодо пошуку роботи за кордоном, через неможливість працевлаштуватись за місцем проживання [12].

Більшість трудових мігрантів-чоловіків (58,2 % загальної їх кількості) з України –  одружені, тобто залишили сім’ї під час виїзду на заробітки, що створює значні демографічно-сімейні проблеми для країни. Серед жінок-мігрантів одружені складали також більше половини (51,3%). При цьому 22,2%  розлучених та 3,9% овдовілих жінок, що вище за показники чоловічого населення [4, с. 70-77]. Це пояснюється необхідністю пошуку шляхів підвищення доходів неповним сім’ям, насамперед з метою забезпечення належного існування та одержання освіти дітям. 

Потоки трудових міграцій з України мають чітку географічну спрямованість –  переважно вони здійснюються до найближчих країн або більш віддалених країн, але з привабливішими умовами. Серед трудових мігрантів з України близько половини (48,1%) працюють в Російській Федерації та майже стільки ж – у країнах Європейського Союзу, переважно в Італії (13,4%), Чеській Республіці (11,9%), Польщі (8,0%), Угорщині (3,25), Іспанії (2,7) та Португалії (2,6%). При цьому, найактивнішу участь у зовнішніх трудових міграціях беруть мешканці західних регіонів (12,9% населення працездатного віку), найменше залучені до них жителі північних регіонів (1,7% населення працездатного віку). Серед західних регіонів (Волинська, Рівненська, Хмельницька, Тернопільська, Івано-Франківська, Чернівецька, Закарпатська, Львівська області) трудові мігранти складають 57,4% від загальної кількості [11]. Поширеність трудових міграцій серед населення зазначених областей має глибокі історичні корені, оскільки ці регіони здавна характеризувалися як праценадлишкові. 

В  Україні  після  проголошення  незалежності  неодноразово були   проведені вибіркові  дослідження трудових  мігрантів, організовані  науковими  закладами, в тому числі і за підтримки  міжнародних організацій (Міжнародної  організації з міграцій (МОМ), Міжнародної організації праці (МОП) тощо).

В  епоху  глобалізації  відносини  між  країнами  різко  активізувалися: значно  зросли  обсяги  експортно-імпортних  операцій,  посилилися  контакти в  галузі  науки  і  культури,  небаченого  раніше  поширення  набув  міжнародний туризм. У багатьох регіонах світу розвиваються  інтеграційні процеси, зокрема, вони нині домінують в Європі, являючи собою визначальну тенденцію сучасної геополітичної  ситуації  в  цій  частині  світу.  Інтеграція  дає  можливість  шляхом об’єднання  зусиль  різних  країн  спільно  розв’язувати  соціально-економічні проблеми. Одним з видів  міждержавного  співробітництва  є  обмін  населенням та робочою силою між  країнами, що знаходить своє відображення у формуванні сталих потоків  трудової міграції. Якщо  існування  зовнішніх  товарних  ринків втілюється  в  міжнародній  торгівлі – експорті  та  імпорті,  то  буття  світового ринку «специфічного  товару» –  робочої  сили  проявляється  в  міжнародних.  Те ж  саме можна  сказати  про  перерозподіл  населення всередині держави по відношенню до регіональних ринків праці [45, с. 372-380]. 

Нині  практично  всі  країни  світу  є  донорами  робочої  сили  або  ж  її реципієнтами,  чимало  країн  одночасно  виконують  на  світовому  ринку  праці обидві  ці  функції. Сучасні  економічні відносини характеризуються значним посиленням взаємозалежності  економічних  агентів  як  у  окремих  країнах,  у регіонах світу, так і регіонах країни між собою. Глобалізація світового розвитку вже  сягнула за межі  суто  зовнішньої  торгівлі  та  руху  потоків  капіталу. Дедалі більшого поширення  і  значення  набуває  рух  людських  ресурсів.  Постійне зростання масштабів міжнародної міграції, залучення до неї все нових і нових верств населення та країн робить актуальним дослідження  міжнародної міграції робочої сили як однієї з форм міжнародних економічних відносин та  її впливу на соціально-економічний розвиток світового господарства.  [45, с. 372-380].
Міжнародний  розподіл  праці  як  найвищий  ступінь  розвитку  суспільного територіального  поділу  праці  між  країнами,  передбачає  стійку  концентрацію виробництва  певної  продукції  в  окремих  країнах,  наявність  у  різних  країнах трудових ресурсів різного обсягу і кваліфікаційного складу. Широке трактування міжнародного поділу праці як відокремлення певних видів людської діяльності не  обов’язково  передбачає  його  подальшу  кооперацію –  заснований  на міжнародному  поділі  праці  стійкий  обмін  між  країнами  продуктами,  які  вони виробляють  з  найбільшою  економічною  ефективністю.  Навіть  якщо  така кооперація  і  здійснюється,  то  можлива  в  двох  формах:  міжнародного  обміну товарами (роботами,  послугами),  або  на  основі  міждержавного  переміщення самої праці – міжнародної трудової міграції. Робоча  сила  в  усі  часи  належала  до  мобільних  факторів  виробництва,  її  переміщення  з  країни  в  країну  були  епізодичними  і  масовими, здійснювались  у  добровільному  й  примусовому  порядку,  мали  економічні та політичні причини [42, с. 84-91].
На  сучасному  етапі  розвитку  світового  господарства  склався  досить стабільний  і  структурно  оформлений  створенням  національних  та  наднаціональних  систем  регулювання  потоків  трудових  ресурсів  міжнародний  ринок робочої сили. Це якісно нове явище характеризується постійним ростом попиту і  пропозиції  іноземної  робочої  сили,  участю  не  лише  економічних  агентів, а й країн. 
Узагальнюючи характеристику закономірностей міграції робочої сили, можна стверджувати, що вона полягає у значному та постійному збільшенні її масштабів, залученні до цього процесу трудящих майже всіх континентів.

Міграційні потоки розвиваються хвилеподібно. Спочатку в новій країні закріплюються емігранти-піонери. Потім до них приїжджають їхні родичі та друзі. Хвиля еміграції набирає сили, але через певний проміжок часу вона спадає. Потім процес повторюється: за першою хвилею емігрантів іде друга тощо. При цьому існує залежність між міграційними хвилями і коливаннями ділової активності. Під час кризи, як правило ,збільшується потік емігрантів, а під час економічного буму за інших однакових обставин відбувається активна імміграція.

Донедавна в українській еміграції називали три хвилі переселенського руху: перша – з початку 70-х років ХІХ століття до початку Першої світової війни ХІХ століття – економічна; друга – період між двома світовими війнами (1917–1939 рр.) – економічно-політична; третя – роки Другої світової війни та повоєнний період – політична. І ось у середині 90-х років ХХ століття виникла четверта – новітня хвиля української трудової міграції, яка переростає в еміграцію [13].

Парадоксальність новітньої економічної міграції та еміграції у тому, що коли перша хвиля масового переселення українців припала на добу нашої бездержавності, то четверта хвиля виникла в Українській державі. Цю парадоксальність бачимо і в спільній причині першої й четвертої еміграційних хвиль – у соціально-економічній мотивації, бідності, неможливості реалізувати себе на Батьківщині. Виходить, майже нічого не змінилося у соціально-економічному становищі українців за 130 років.  Змінився на гірше тільки демографічний стан нашого суспільства. Коли джерелом першої хвилі масової еміграції був надлишок сільського населення (Україна тоді мала найвищий у Європі природний приріст населення через високу народжуваність), то нині за катастрофічної депопуляції українського народу через низьку народжуваність і високу смертність, коли українське село, по суті, вимирає й рівень безробіття в ньому сягнув 80 відсотків, Україна перетворилася на постачальника за кордон переважно інтелектуальної, висококваліфікованої й воднораз дешевої робочої сили [9, 48-54].

Утрачаючи духовно-інтелектуальний потенціал, Україна, по суті, інвестує неоціненний живий капітал в економіку практично всіх розвинених країн світу. Отже, ми на шкоду собі сприяємо цілеспрямованій політиці розвинених країн із залучення висококваліфікованої робочої сили. В Україні на державному рівні ніхто не вивчає відплив фахівців за кордон, не ведеться й належний державний статистичний облік. А головне – немає стратегії захисту й розвитку духовно-інтелектуального ресурсу нації. Серед причин виїзду фахівців за кордон на першому місці – потреба реалізувати себе професійно. Та переважна більшість освічених людей змушені виконувати некваліфіковану, низькооплачувану роботу, аби мати більш-менш забезпечене життя. Від першої хвилі до четвертої простежується зростання освітнього рівня емігрантів. Коли перші емігранти були переважно неграмотні, й тому виконували некваліфіковану, найважчу роботу в країнах оселення, то друга й третя хвилі «вихлюпнули» за кордон в основному людей освічених. З їхнього середовища вийшли лідери громадсько-політичних та культурно-освітніх організацій. Еміграція другої й третьої хвиль відзначається високим рівнем громадсько-політичної організованості. Спектр її політичних орієнтацій – від крайнього правого до крайнього лівого [18, с.38-48].

Саме політичною за ангажованістю представників старої еміграції пояснюється відсутність нормальних контактів з новітніми мігрантами й емігрантами. Старі політичні емігранти вважають новітніх звичайнісінькими заробітчанами, які далекі від їхніх ідейно-політичних прагнень, і тому не бажають вливатися в діаспорні організації. 

Річ у тім, що у старої й новітньої еміграції різні життєві цілі. Стара еміграція, або діаспора (офіційна назва – закордонні українці; у березні 2004 року Верховна Рада України ухвалила Закон «Про закордонних українців» [51] – це громадяни країн свого оселення, добробут і всі права яких цілком забезпечені. Новітні трудові мігранти й емігранти залишаються громадянами України – в основному вони приїхали на певний час, щоб у різний спосіб поліпшити свій добробут і повернутися до України. 

Донедавна різні джерела, особливо закордонні, зазначали кількість українців, які постійно живуть за кордоном, – до 20 млн.  До цього числа входять колишні українські переселенці та їхні нащадки, які глибоко інтегровані в суспільне життя своїх країн. До закордонного українства належить і автохтонне українське населення в суміжних з Україною державах (Росії, Молдові, Придністров'ї, Румунії, Словаччині, Польщі, Білорусі) [12].

Нагадаймо, що на початку проведення реформ після проголошення незалежності України, розроблені та впроваджені заходи стосувалися більше створення національних державних інститутів, аніж інститутів ринкової економіки. Відповідно, реформи, що проводилися, не принесли бажаних результатів. Навпаки, вони сприяли розквіту існуючого бюрократичного державного апарату, нестачі правових та регулятивних основ у сфері економіки, що призвело до переходу української економіки в тіньову [38, с. 57].

У зв’язку з вищезазначеним почалася нова хвиля трудової міграції українців закордон.  

У 1994 році була підписана, а у 1998 році ратифікована Угода про партнерство та співробітництво між Україною на Європейським Союзом. З  1998  р. до  2008  р. ця Угода була основою економічної співпраці і відносин між двома сторонами. І саме поступова реалізація даного договору дозволила пізніше говорити про значний прогрес у розвитку відносин між Україною та ЄС з точки зору економічної інтеграції України до ЄС [39, с. 26]. Тим не менш, у ті роки трудова міграція українців була переважно у Росію. 
З початку 1990-х розширилося охоплення трудовою міграцію населення України. Якщо першими до неї включилися мешканці столиці, великих міст, де люди були більш інформованими і мобільними, існували зв'язки із зарубіжними країнами, поступово все активнішими ставали жителі різних за величиною поселень. Так, за даними загальнонаціонального соціологічного моніторингу, на сьогодні в потоках тимчасової трудової міграції за кордон найбільш широко представлено населення малих міст (33% виявлених домогосподарств мігрантів) та сільської місцевості (28%) [12].

За останні роки різко змінилася картина української присутності за кордоном: новітня міграційно-еміграційна хвиля вже незабаром перевершить стару еміграцію, так звану діаспору, разом з автохтонними українцями. 

основними сферами, де зайняті працівники-мігранти є:

- будівництво,

- сільське господарство (збирання врожаю),

- домашнє господарство (прибирання домівки, готування їжі, доглядання дітей та немічних людей похилого віку),

- сфера торгівлі та сервісу (у т.ч. – готельний бізнес) [12].

Прийнято виділяти 3 хвилі зовнішніх трудових міграцій з України у 2-й половині 20 століття:

1. До 1990-х років – малочисельні зовнішні трудові міграції, від'їжджала культурна та інтелектуальна еліта.

2. 1990-1995 роки – відтік трудових ресурсів за кордон більш чисельний (кваліфіковані і досвідчені фахівці), розширюється географія виїзду.

3. Починаючи з 1995 року виїзд за кордон стає масовим (різна кваліфікація працівників) [49, с. 160].

Вважаємо, що найбільша проблема четвертої міграційної хвилі, особливо нелегальних мігрантів, (яка триває зараз) – правова незахищеність ні з боку нашої держави, ні тим більше з боку країн їхнього перебування і роботи. А якщо зважити на масштаби цього явища, то можна уявити катастрофічність демографічної ситуації в нашому суспільстві. Його структура нині неповноцінна, бо середній клас фактично формується за кордоном із трудових мігрантів. 
Таким чином, у цьому підрозділі ми розглянули основні характерні риси, що притаманні цьому загальносвітовому процесу. Безумовно, що сама міграція як процес має об'єктивний характер, а наслідки цього процесу є як позитивні, так і негативні. Встановлено чотири хвилі зовнішньої міграції з України.
2.2. Зовнішня трудова міграція в Україні: сучасний стан 
Еміграція як соціальний феномен властива багатьом суспільствам і має різні причини й наслідки, що позначаються на житті народів та цілого людства. 

Трудова міграція, яка є найбільш масовим міграційним потоком, має різнобічний вплив на українське суспільство. З одного боку, вона зменшує напругу на ринку праці, сприяє підвищенню добробуту багатьох сімей, є джерелом валютних надходжень та нематеріальних трансферів нових знань та досвіду, які можуть сприяти розвиткові держави, проте, з іншого, - спричиняє дефіцит працівників у деяких галузях та регіонах, негативно позначається на сімейних стосунках, вихованні дітей, рівні народжуваності; заробітки мігрантів, спрямовані на споживання, провокують підвищення цін, інфляцію, зростання імпорту [Про Стратегію].

В останні десятиліття масового характеру набув виїзд українців за кордон з метою працевлаштування, особливо в прикордонних регіонах. Як правило, такий виїзд має форму сезонної, циркулярної трудової міграції, насамперед до сусідніх держав, але інколи призводить до тривалого, багаторічного перебування мігрантів за кордоном, переважно у більш віддалених державах, поступового перетворення тимчасової трудової міграції на переселенську [65].

Панівним мотивом трудової міграції залишається прагнення задовольнити матеріальні потреби сім’ї: заробітки в Україні чи не найнижчі в Європі (вдесятеро нижчі, ніж в Німеччині, у 5,5 раза, ніж в Італії та Іспанії, в 3–3,5 раза, ніж в Португалії, Чехії, Польщі). Водночас чверть тих, хто задумується про еміграцію, пов’язує з нею кращі можливості для самореалізації. Відсутністю перспектив в Україні пояснювали намір мігрувати 17% опитаних у 2019 р. і 25% у 2020 р. [29, с. 12].

Слід зазначити, що для держави проблемою є еміграція висококваліфікованих фахівців та молоді, у тому числі внаслідок неповернення на Батьківщину після отримання освіти за кордоном, яка зростає через політику ряду держав щодо залучення висококваліфікованих іммігрантів, молодих фахівців з числа іноземних студентів. У свою чергу, втрата Україною таких категорій працівників негативно позначається на віковій та освітньо-кваліфікаційній структурі робочої сили і може гальмувати економічне зростання [65].

Зазначимо також, що проведення антитерористичної операції на сході України та глибока економічна криза призводять до зростання еміграції, пошуку можливостей працевлаштування за кордоном та трансформації тимчасової трудової міграції на постійну. Це може призвести до погіршення становища українців у зарубіжних державах, остаточної втрати для України багатьох мігрантів та їх нащадків, значного зменшення обсягів валютних надходжень від мігрантів [65]. В останні роки вищезазначене є одними з основних причин зовнішньої трудової міграції українців.

Так, після початку реалізації Угоди про асоціацію між Україною та ЄС змінюється вектор зовнішньої міграції. Тепер українці все більше емігрують до країн Європейського Союзу (приблизно 60% трудових мігрантів). Проте не всі виїжджають офіційно за трудовими візами, відповідно, реальна цифра може бути вищою на 40%. Цифри трудової міграції вражають, але вони допомагають зрозуміти, що відродити українську економіку та забезпечити високий рівень життя громадян країни без наявності працездатного населення неможливо [84, с. 317]. Хоча доктор наук з державного управління Ю. В. Палагнюк зазначала, що «державна політика України щодо курсу на євроінтеграцію допомагає прискорити стабілізаційні процеси в тому числі і в економіці нашої держави, адже стандарти ЄС є тотожними тим орієнтирам, які стоять перед Україною у побудові економічних відносин за зразком провідних європейських держав» [39, с. 26]. Однак міграція молоді не лише в різні регіони України, але й у країни-члени ЄС значно посилилася після 2014 р. у зв’язку з анексією Автономної Республіки Крим, збройним конфліктом на сході України, економічній кризі в нашій державі.
Погіршення соціально-економічного становища України в умовах збройного конфлікту на Сході країни, економічної кризи і скорочення виробництва спричинило велику внутрішню міграцію (1,4 млн. людей з окупованих територій) на більш придатні для життя території (Київ, Одеса, Львів, Дніпропетровськ та інші) та прилеглі до них районі. Внутрішня міграція посилює тиск на місцеві ринки праці, на яких кількість людей у пошуках роботи перевищує кількість вакансій [84, с. 315].

Однак, крім внутрішньої, в Україні зростає трудова зовнішня міграція. Дослідження показують, що покидають Україну переважно особи віком від 20 до 40 років, 65 % мігрантів становлять чоловіки, 35 % – жінки. Найпоширенішими видами економічної діяльності трудових мігрантів є будівництво (45,7%), діяльність домашніх господарств (18,3%), сільське господарство (11,3%) та торгівля (9,1%).  Тобто покидає країну в пошуках кращої роботи та оплати праці саме працездатне населення, яке повинне створювати внутрішній валовий продукт і розвиток нашої держави. Як результат, маємо велику диспропорцію між працездатними особами та категоріями, які потребують соціальної допомоги [84, с. 316].

Таким чином, ситуація з трудовими ресурсами показова не тільки  в плані втрати власної висококваліфікованої робочої сили, але й в плані  реагування населення на економічні та політичні зміни, причому не лише в Україні, але й в країнах, куди спрямовується міграційний потік.  Зокрема прагнення людей скористатися більш сприятливішими економічними умовами у більш розвинених країнах. Країнами, що приймають робочу силу з України є Росія, Польща, Італія, Чехія, Угорщина, Білорусія, а також Португалія, Іспанія, Німеччина. Найактивніше виїжджають за кордон на роботу жителі прикордонних регіонів (Західна Україна аж до Хмельницької області та Схід) [29].

За даними 2021 року, основними країнами, зацікавленими у працівниках з України, є, як і раніше, Польща (пакувальники, різноробочі, кравці, водії, будівельники), Німеччина (доглядальниці, плиточники, сантехніки, електрики), Чехія (промислові робітники, покоївки, зварювальники, електрики). Трудова міграція до Російської Федерації, яка раніше була доволі масовою, після 2014 р. постійно скорочувалася, і пандемія лише посилила цю тенденцію [29, с. 13].

Основною країною призначення працівників з України є Польща. Вирішальним аргументом на користь роботи в цій країні (на додачу до територіальної та мовно-культурної близькості) є можливості врегульованого тимчасового працевлаштування лише за заявою працедавця про намір найняти мігранта. Навіть в умовах пандемії чисельність таких заяв у 2020 р. перевищила 1,3 млн (рис.2.1). За різними оцінками, у будь-який момент часу у Польщі перебуває близько мільйона українців. За підрахунками польських економістів, трудова участь українців у польській економіці забезпечила останніми роками 13% зростання останньої [29, с. 13].
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Рис.2.1 Джерело: [29, с. 13].

Важливою тенденцією трудової міграції останніх років стало збільшення чисельності громадян України, зареєстрованих в польському агентстві соціального страхування (ZUS). Наприкінці 2020 р. сплачували страхові внески, тобто працювали відповідно до трудових угод, 532 тис. українців, тоді як попереднього року таких було 479 тис. (на 11% менше) [29, с. 13].

Основним позитивним наслідком української трудової міграції називають додаткове спрямування в Україну значних фінансових потоків. 
Після незначного спаду в результаті подій 2014 року обсяги приватних переказів в Україну, пов’язаних передусім з міграцією, щороку зростали. Коронакриза та обмеження міграційних переміщень загальмували цей ріст, проте не призвели до значного скорочення переказів. У 2020 р., за даними Національного банку України, вони, як і у 2019 р., становили близько 12 млрд дол. США. Чверть приватних переказів надійшли з Польщі, тобто основної країни призначення трудових мігрантів, 10,3% – зі США, 8,5% – із Великої Британії. У 2020 р. відбулося помітне зменшення частки переказів, які надійшли до країни неформальними каналами, тобто шляхом безпосереднього передавання готівки чи матеріальних цінностей – 49,3% усіх переказів у 2019 р., 37,6% у 2020 р. [29, с. 17].

Приватні грошові перекази в Україну є важливим для країни джерелом валютних надходжень. Вони еквівалентні 7,7% ВВП країни і значно переважають обсяги прямих іноземних інвестицій, які в кризові періоди не лише не зростали, а й набували від’ємних значень (рис. 2.3). [29, с. 17].
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Рис. 2.3. Джерело: [29, с. 17].

На нашу думку, Україна повинна входити у світовий міграційний процес на правовій основі. Це має стати стратегією нашої внутрішньої й зовнішньої політики. Слід нарешті, прийняти концепцію національної міграційної політики й розробити відповідну стратегію для регулювання процесів трудової міграції. Міграційна політика України повинна убезпечити державу від потоків нелегальної міграції з третіх країн та гарантувати своїм легальним мігрантам інтеграцію у цивілізовані суспільства на правовій основі й сприяти поверненню їх до України.
 Серед внутрішніх причин трудових міграцій українських громадян за кордон – незадоволений попит на роботу всередині країни, неадекватно низька оцінка робочої сили, соціально-економічна криза, спад виробництва, загострення економічних протиріч.  Зараз виїзди на заробітки за кордон зумовлюються підвищенням добробуту, вирішенням житлового питання, фінансуванням навчання тощо.

Опитування працівників-мігрантів дає можливість встановити ієрархію мотивів, які зумовлюють поїздки за кордон:

- заробіток задля поліпшення житлових умов (купівлі квартири чи побудова будинку), придбання машини або інших дорогих товарів тривалого вжитку;

- заробіток задля задоволення поточних життєвих потреб – харчування, придбання необхідних товарів повсякденного вжитку (одягу тощо);

- накопичення коштів для оплати навчання дітей у вищих навчальних закладах;

- накопичення стартового капіталу для створення власного бізнесу або розвитку своєї справи;

- мотиви нематеріального характеру (побачити світ, здобути певні трудові навички, поліпшити знання мови тощо) [8, с. 19]. 
Зміна стратегії поїздок потягла за собою зміну тривалості перебування більшості мігрантів за кордоном – вона істотно зросла. Якщо в середині 1990-х років однозначно переважали кількаденні виїзди, а більше місяця тривали не більше 20% поїздок, то тепер найбільш поширеними виявилися поїздки терміном від 1 до 6 місяців (приблизно половина від загальної кількості поїздок). На такий термін виїжджають здебільшого до Росії, Польщі, Німеччини. Кожна п'ята поїздка, спрямована переважно до Італії, Іспанії, Португалії, тривала ще довше – у середньому 1,5 – 2 роки [20, с. 27].

Загалом у структурі трудової міграції громадян України за ступенем легальності можна виділити чотири якісно відмінні рівні:

- офіційна трудова міграція – переміщення українських громадян, які виїжджаючи за кордон, декларують участь у трудовій діяльності як мету виїзду і є легальними трудовими мігрантами в приймаючих країнах (саме їх і фіксує офіційна статистика);
- неофіційна легальна міграція – поїздки за кордон з декларованою метою туризму, відвідування родичів тощо, з подальшим працевлаштуванням та реєстрацією в країні-реципієнті; учасники таких поїздок не можуть бути відстеженні вітчизняною статистикою, але при цьому стають цілком легальними трудовими мігрантами в країнах-реципієнтах;
- успішна нелегальна міграція – поїздки за кордон, пов'язані з незареєстрованою зайнятістю видами діяльності, дозволеними законодавством відповідних країн;
- міграція жертв злочинних угруповань – торгівля людьми та інші випадки перебування громадян України в нелюдських умовах або зайнятість протиправною діяльністю за кордоном не з власної волі [20].
Як вважають українські вчені, наприклад, член-кореспондент НАН України Е. Лібанова та інші, на сьогодні каналами трудової міграції українських громадян є:

- самостійний пошук місця роботи (передусім у державах, з якими Україна не має візового режиму);

- використання туристичних агенцій, через які громадяни України легально як туристи потрапляють до країн, з якими Україна має візовий режим, і нелегально працюють на їх території;

- використання послуг суб’єктів господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном;

- запрошення українських фахівців безпосередньо іноземною стороною [46, с. 170-173].
Закономірності зовнішніх трудових міграцій з України:

1. Найбільше трудових мігрантів за кордон проживає в прикордонних територіях.

2. За кордон в більшій мірі від'їжджають жителі сільських місцевостей.

3. Основна частка мігрантів мають вік 30-50 років.

4. Одружені люди більш залучені до трудової міграції, ніж неодружені.

5. Чоловіки більшою мірою є потенційними фактичними мігрантами. 
Сучасні міграційні процеси несуть негативні наслідки для нашої держави, а саме погіршення демографічної ситуації, втрата кваліфікованих працівників, виникнення тенденції до спаду темпів економічного зростання. Саме тому наша держава повинна розробити дієвий механізм щодо скорочення міграції та якнайшвидше впровадити його у життя [27].

Крім того, зростає статистика українців, які виїжджають на роботу в країни ЄС. На ринках праці таких країн як: Польща, Чехія, Угорщина, в силу міграційних процесів в самому Європейському Союзі, утворилося певну кількість вільних робочих місць, які заповнюються нашими співгромадянами. Природно, війна і економічна криза є факторами, які безсумнівно сприяють збільшенню еміграційних потоків. І Україна тут не виняток [23]. 

За останні роки значна частина населення України прийняла рішення виїхати за кордон для пошуку роботи. Це було безпечним рішенням та заробіток значно вищий ніж в країні з окупованими територіями та збройним конфліктом на сході. Основними факторами, що визначили характер зовнішньої трудової міграції з України, стали анексія Російською Федерацією Криму, війна на Донбасі із загальним погіршенням інвестиційного клімату та скороченням виробництва. Унаслідок агресивних дій Росії Україна втратила значну частину промислового потенціалу, що вплинуло на структуру виробництва та зайнятість населення. Скорочення промислового виробництва, зниження рівня і якості життя населення України спричинили зростання масштабів зовнішньої трудової міграції. Іншим фактором, який вплинув на цей процес, стала зацікавленість окремих країн Європи, насамперед Польщі та Чехії. Ця зацікавленість стала причиною розширення міграційних квот і спрощення процесу працевлаштування. Важливим чинником, який зумовив зростання зовнішньої трудової міграції, стала глобалізація. Глобалізаційні процеси обумовили диференціацію працівників в Україні залежно від потреб світового ринку праці [24].

Деякі дослідники вважають, що позитивними моментами збільшення участі українців у міграційних процесах є набуття нових навичок, зростання їх мобільності на ринку праці, прискорення обміну технологіями, збільшення можливостей для підприємництва, зростання експортних можливостей для вітчизняних виробників, оскільки мігранти за кордоном генерують попит на українські товари в країні перебування [7]. 

Можна констатувати, що дані офіційної статистики навіть приблизно не відображають дійсні масштаби трудової міграції за кордон. 
Проте чи переважать такі позитивні моменти негативний вплив зростання зовнішньої трудової міграції на українську економіку, покаже час. Уже сьогодні можна говорити про окремі її негативні наслідки, які у перспективі можуть загрожувати економічній безпеці держави. Протягом 2012–2017 рр. лише 8.3 % трудових мігрантів працювали за кордоном протягом року або й триваліше, а більшість виїздили на короткострокові заробітки, плануючи повернутися до України. Проте у вересні 2017 р., за даними дослідження соціологічної групи «Рейтинг», 35 % респондентів бажали працювати за кордоном, ще 4 % – не визначилися із відповіддю. Порівняно з минулим роком кількість тих, хто хотів би змінити місце проживання на іншу країну зросла з 30 до 35 %. Найбільше тих, хто бажав би змінити місце проживання серед мешканців Заходу (41 %). На Півдні таких 34 %, у Центрі – 33, на Сході – 23. Серед молоді (18–35 років) кількість тих, хто має бажання переїхати на постійне місце проживання за кордон, – 54 %. Натомість серед старшого покоління таких лише 19 %. Дещо більше тих, хто висловлює бажання емігрувати, серед осіб з вищою освітою та заможніших. Найчастіше серед причин, які спонукають респондентів думати про еміграцію називали надію забезпечити гідні умови життя (64 %). Бажання забезпечити краще майбутнє для дітей як причину переїхати в іншу країну називали 34 %, відсутність достойної роботи в Україні – 23 %, бажання отримати якісну освіту – 12 %. Отримання належних умов життя як причину можливої еміграції найчастіше називали на Сході країни, бажання забезпечити майбутнє дітей – на Півдні, відсутність достойної роботи – на Заході. Молодь дещо частіше за інших називає причинами бажання емігрувати відсутність роботи та можливості для самореалізації, найстарші – відчуття небезпеки та якісну медицину [11]. 

Таким чином, зовнішня міграція з України істотно зросла з моменту проголошення нашою державою незалежності. Серед її основних причин - суттєве зниження рівня та якості життя населення на початку 1990-х років, поява такого нового для пострадянських країн чинника, як масове безробіття, й при цьому – спрощення процедури виїзду за кордон та зміни місця проживання, які стали наслідком демократизації суспільства, а також наслідки збройного конфлікту на Сході України та економічною кризою після 2014 року.
Конкурентна боротьба на ринку праці відбувається і під впливом зобов’язань роботодавців, обумовлених соціальною політикою держави. Соціальний захист кваліфікованих працівників найчастіше сприймається як засіб збереження і поліпшення трудових ресурсів. Водночас виплати робітникам низької кваліфікації підприємці намагаються усіляко оптимізувати. Проте через приплив працівників із-за кордону, частина яких працює без офіційного працевлаштування, для роботодавців відкривається можливість використання кваліфікованої робочої сили із порівняно меншими виплатами зарплатні за уникнення будь-яких соціальних виплат. А спроби державних органів упорядкувати приплив мігрантів можуть наштовхуватися на протидію з боку підприємців, зацікавлених у використанні дешевої робочої сили. Для переважної більшості роботодавців використання трудових мігрантів є одним із важливих засобів скорочення видатків. І що коротшим є цикл виробництва або що тяжчими умови праці, то більш високим зазвичай залишається рівень зацікавленості підприємців у використанні праці мігрантів. Це обумовлено прагненням прискореного отримання прибутків за низького рівня зацікавленості в збереженні працівників через високу їх пропозицію на ринку праці. Водночас роботодавці намагаються виділити серед маси мігрантів найбільш кваліфікованих фахівців для подальшого їх закріплення на робочому місці [28].

Європейський напрямок є основним для транскордонної мобільності українців. Стабільно зростає чисельність громадян України, які мають дозволи на перебування в ЄС. На кінець 2020 р. їх нараховувалося приблизно 1,3 млн, з яких 499,5 тис. проживали в Польщі, 223 тис. – в Італії, 165,6 тис. – в Чехії, 94 тис. – в Іспанії. Саме українці отримують найбільшу, у порівнянні з громадянами інших третіх країн, кількість вперше оформлених дозволів на перебування в ЄС. Їхня кількість в 2020 р. дещо зменшилася, проте лишилася значною (601 тис. в 2020 р., 757 тис. в 2019 р.). Більшість нових дозволів в 2020 р. були видані Польщею – майже 500 тис. Переважно це короткострокові дозволи, чинні протягом 3–11 місяців (88%), видані у зв'язку з виконанням оплачуваної роботи (93% дозволів терміном до 11 місяців). [29, с. 11]

Отже, не вкладаючи коштів у підготовку фахівців, відкривається можливість акумулювання на виробництві чи у сфері послуг спеціалістів із високим рівнем кваліфікації.  

Наголосимо, що пандемія COVID-19 з 2020 р. суттєво позначилася на міжнародній мобільності та мала значний вплив на тренди міграції українців. Так, у 2020 р. кількість перетинів кордону українськими громадянами у напрямку виїзду становила 11,2 мільйона, що утричі менше, аніж у 2019 році. Особливо помітно скоротилася чисельність поїздок до Російської Федерації – у 5,5 раза. Також суттєво зменшилася чисельність українців, які мають намір найближчим часом виїхати на роботу за кордон: у 2020 році таких було 12% проти 16,4% у 2019 році. Однак, пандемія COVID-19 і пов’язані з нею обмеження транскордонної мобільності не зупинили трудову міграцію повністю, однак зробили цей процес важче здійснюваним. Близько 300–400 тис, тобто 10% від оцінюваної загальної кількості трудових мігрантів, повернулися додому навесні 2020 року. Вони зіткнулися з труднощами у пошуку роботи і, здебільшого, повернулися до країн працевлаштування за першої можливості. [29]
Президент України В. Зеленський у своїй передвиборчій програмі пообіцяв створити умови, за яких українці, що роз’їхалися по світу, мали б бажання повернутися додому. У грудні 2019 р. Уряд анонсував початок програми дешевих кредитів для малого та середнього бізнесу «Доступні кредити 5-7-9%», яка, у тому числі, мала сприяти створенню умов для повернення працівників-мігрантів на батьківщину. Національна програма «Велике будівництво», що є однією з основних ініціатив Президента В. Зеленського, передбачала створення півмільйона нових робочих місць, які, як планувалося, мали б задовольнити також і потреби у працевлаштуванні мігрантів, що повертаються. Із поширенням пандемії навесні 2020 р. Уряд України доклав значних зусиль для організації повернення громадян, які того бажали, з-за кордону. Міністерством закордонних справ були розроблені інформаційні платформи та надавалась практична допомога в організації повернення. Для створення та збереження робочих місць, зокрема для трудових мігрантів, був запроваджений механізм надання допомоги із часткового безробіття на період карантину, спрощено порядок реєстрації безробітних у Службі зайнятості. Навесні 2020 р., в умовах високої потреби низки зарубіжних країн в сезонних сільськогосподарських працівниках, Уряд докладав зусиль для забезпечення організованої та безпечної трудової міграції і вимагав від зарубіжних працедавців наявність офіційного трудового контракту з українським працівником, медичного страхування, гарантій надання житла та перевезення до місця роботи та назад до України. [29, с. 22-23]

Важливо зазначити, що посилилася тенденція до трансформації тимчасової трудової міграції на переселенську. Так, збільшилася кількість мігрантів, які мають намір або вже клопочуться про дозволи на тривале або постійне проживання в країні перебування. Наприклад, чисельність громадян України, які станом на квітень 2021 р. мали чинні дозволи на проживання в Польщі, сягнула 261 тис. У порівнянні з 2015 р. цей показник збільшився у п’ять разів. [29, с. 13].

За даними Євростату, чисельність громадян України, які мають в ЄС статус довготривалого мігранта, упродовж останніх десяти років зросла в 2,5 рази (рис.2.2). Частина трудових мігрантів, які виїхали на тимчасову роботу за кордон, визначається на користь тривалого проживання в зарубіжних державах. Дедалі більше українців набувають громадянство країн перебування. Лише в 2019 р. 4,8 тис. осіб набули громадянство Німеччини, 3,5 тис. – Польщі, 2,4 тис. – Італії, по 1,6 тис. – Португалії та Іспанії, близько тисячі – Чехії [29, с. 16].
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Рис.2.2 Джерело: [29, с. 16].

Вищезазначене свідчить про те, що тенденцією останніх років, незважаючи на пандемію COVID-19, є трансформація тимчасової трудової міграції українців закордоном на переселенську міграцію, тобто на постійну. Це є соціально-економічним викликом для нашої держави та негативним аспектом для зміцнення національної безпеки України.

В умовах нездатності української економіки забезпечити гідний рівень заробітної плати всередині країни, створити належну кількість робочих місць, зовнішня трудова міграція стала об’єктивним чинником, який набуває особливої гостроти в умовах соціально-економічної кризи після 2014 року в Україні. 
Висновки до другого розділу
Зовнішні трудові міграції – це переміщення в просторі, які здійснюються індивідом за межі країни з метою підвищення рівня життя без зміни постійного місця проживання. Причини зовнішньої трудової міграції носять майже виключно економічний характер: незадоволений попит на роботу всередині країни, неадекватно низька оцінка робочої сили, соціально-економічна криза, спад виробництва, загострення економічних протиріч.

Мотиви, які зумовлюють поїздки за кордон: заробіток задля поліпшення житлових умов; заробіток задля задоволення поточних життєвих потреб; накопичення коштів для оплати навчання дітей у вищих навчальних закладах; накопичення стартового капіталу для створення власного бізнесу або розвитку своєї справи; мотиви нематеріального характеру (побачити світ, здобути певні трудові навички, дати дітям гідне життя тощо).

У структурі трудової міграції громадян України за ступенем легальності виділяють чотири рівні: офіційна трудова міграція, неофіційна легальна міграція, успішна нелегальна міграція, міграція жертв злочинних угруповань. Головними сферами, де зайняті працівники-мігранти є будівництво, сільське господарство, домашнє господарство (прибирання домівки, готування їжі, доглядання дітей та людей похилого віку та з обмеженими можливостями, сфера торгівлі та сервісу. 

Основними закономірностями зовнішніх трудових міграцій з України можна назвати наступні: по-перше, найбільше трудових мігрантів за кордон проживає в прикордонних територіях з ЄС з 2014 року; по-друге, за кордон в більшій мірі від'їжджають жителі сільських місцевостей; по-третє, основна частка мігрантів мають вік 30-40 років; по-четверте, одружені люди більш залучені до трудової міграції, ніж неодружені; по-п’яте, чоловіки більшою мірою є потенційними фактичними мігрантами; по-шосте, зовнішня трудова міграція з 2014 року переважає у країни-члени ЄС, і ця тенденція збільшується з кожним роком.
РОЗДІЛ 3

ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В СФЕРІ ЗОВНІШНЬОЇ ТРУДОВОЇ МІГРАЦІЇ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

3.1. Механізми державного управління зовнішньою трудовою міграцією в сучасній Україні
У цьому підрозділі проаналізуємо інституційні та нормативно-правові основи регулювання міграційних процесів в Україні в умовах сучасних викликів.

Слід відзначити, що регуляторний вплив держави на міграцію трудових ресурсів є частиною міграційної політики держави, яка повинна максимальною мірою враховувати інтереси всіх осіб, причетних до міграційних процесів, насамперед трудових мігрантів та членів їхніх сімей. Державна міграційна політика є складовою внутрішньої і зовнішньої політики держави, відповідних напрямів економічної, демографічної, соціально-інтеграційної, соціально-культурної та інших видів діяльності держави, її структур та інститутів.

Зазначимо наступні методи регулювання міграційних процесів: 

· одностороннє – виходячи з власних інтересів і без обов'язкового узгодження з іншими державами; двостороннє – на основі двосторонніх міждержавних угод (одна з найефективніших форм регулювання); 
· багатостороннє – на підписанні міжнародних угод, конвенцій на загальносвітовому рівні, а також на домовленостях, які приймаються в межах окремих інтеграційних угрупувань [2, с. 177].
   Головна роль державно-правового регулювання міграційними процесами належить Конституції України. Так, нормами ст. 92 Конституція закріплює, по-перше, що винятково законами визначаються основи регулювання демографічних і міграційних процесів; по-друге, винятково законами встановлюються порядок утворення і функціонування вільних та інших спеціальних зон, що мають міграційний режим, відмінний від загального. Конституція гарантує мігрантам захист їх прав, свободу у виборі місця проживання в межах України. З цього приводу ст. 33 наголошує: «Кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом» [22]. Важливими з точки зору регулювання міграційних процесів є положення даної статті про права особи вільно залишати Україну, а для громадян України також вільно повертатися в Україну.

Ці положення доповнюються правами й обов'язками, що безпосередньо стосуються іноземців і викладені в ст. 26. Згідно із нею, іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть ті самі обов'язки, як і громадяни України (за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України), їм може бути надано притулок у порядку, встановленому законом [22].

Державна міграційна політика має реалізовуватися відповідно до Конституції України, міжнародних договорів України, законів та інших нормативно-правових актів з питань міграції, відповідних державних і регіональних цільових програм. Важливим для ефективної реалізації державної міграційної політики України є активна участь громадських організацій, належне фінансування та матеріальне забезпечення, міжнародне співробітництво у сфері міграції з іноземними державами та міжнародними організаціями, а також ефективне інформаційне забезпечення [15, с. 72-79].

Під час реалізації державної міграційної політики використовуються відповідні механізми регуляторного впливу, що передбачають інформаційне і правове забезпечення, організаційне і консультаційне супроводження міграції і, насамперед удосконалення структури втручання держави у міграційні процеси та їх постійний моніторинг. Крім того, поширеними є бюджетні програми, спрямовані на обмеження припливу іноземної робочої сили або на стимулювання мігрантів до повернення на батьківщину (рееміграції) [19, с. 167-170].

Державна політика у сфері зовнішньої трудової міграції базується на принципах забезпечення прав та законних інтересів трудових мігрантів і членів їхніх сімей та здійснюється на засадах ефективного державного регулювання процесів зовнішньої трудової міграції.

1. Державна політика у сфері зовнішньої трудової міграції здійснюється за такими напрямами:

1) здійснення ефективного державного регулювання зовнішньої трудової міграції;

2) забезпечення соціального та правового захисту трудових мігрантів і членів їхніх сімей;

3) здійснення співробітництва з державними органами іноземних держав, міжнародними та громадськими об’єднаннями, заінтересованими у вирішенні питань зовнішньої трудової міграції;

4) здійснення заходів із запобігання незаконній зовнішній трудовій міграції;

5) створення умов для повернення в Україну та реінтеграції в суспільство трудових мігрантів і членів їхніх сімей;

6) посилення інституційної спроможності закордонних дипломатичних установ України щодо надання правової, інформаційної та іншої допомоги трудовим мігрантам і членам їхніх сімей на території держави перебування;

7) провадження науково-дослідної та інформаційно-роз’яснювальної діяльності у сфері зовнішньої трудової міграції;

8) удосконалення системи збирання та оброблення статистичної інформації про трудових мігрантів і членів їхніх сімей, а також моніторингу стану зовнішньої трудової міграції;

9) сприяння задоволенню національно-культурних, освітніх та мовних потреб трудових мігрантів і членів їхніх сімей;

10) укладення міжнародних договорів з питань захисту прав трудових мігрантів і членів їхніх сімей у державі перебування. [64].

Зовнішня міграція видозмінює демографічний склад і внутрішню структуру окремих держав. 

 Розглянемо деякі механізми, які використовуються у вітчизняній та міжнародній практиці. В узагальненому вигляді вони є такими:

- міжнародні декларації, домовленості, конвенції, пакти та угоди;

- національне право з проблем біженців, іммігрантів та переміщених осіб;

- законодавство з питань демографічної мобільності у межах конкретної держави чи окремого регіону [31].

Міжнародне право регулює в основному міждержавні відносини у сфері захисту прав і свобод біженців, політичних в'язнів та переміщених осіб. Важливою формою регулювання міграції з боку держави є встановлення кількісних квот на в'їзд іммігрантів до країни. Сенс кількісних обмежень полягає в тому, що за їхньою допомогою забезпечується поступовість напливу іммігрантів до країни, виключається їх безконтрольний в'їзд, а отже, зводяться до мінімуму можливі негативні наслідки. Перевага надається мігрантам, які мають значний людський і фінансовий капітал. Квотування імміграції, зазвичай, поєднується з суворим контролем за строками перебування мігрантів у країні, яка їх приймає. 

Одним з важливих методів регулювання імміграції працівників є укладання міжнародних угод. Основна їх мета полягає в тому, щоб ввести кількісні обмеження в процес трудової міграції. На вказаних рівнях регулювання міжнародної міграції здійснюється відповідними органами.

1. На міжнародному рівні регулювання діють міжнародні організації:

- Міжнародна організація праці (МОП);

- Міжнародна організація з міграцій (МОМ).

2.  На національному рівні:

- міністерство праці;

- міністерство юстиції;

- міністерство внутрішніх справ;

- національні міграційні служби;

- посередники міграційної фірми [71].

Відомо, що сьогодні в Україні чинною є низка нормативно-правових документів, які в залежності від юридичної сили можуть бути конституційними, законодавчими та підзаконними. З метою оцінки та узагальнення нормативно-правової бази регулювання міграційних процесів в Україні зведемо їх у наступні групи в залежності від напрямку їх дії та пріоритетності виконання: 

І. Конституція України. 

ІІ. Законодавство України про міграції загальної дії. 

ІІІ. Спеціальне законодавство України про міграції. 

IV. Міжнародні правові акти регулювання міграцій.


   До першої групи належить Конституція України, в якій визначена низка основоположних моментів, на основі яких ґрунтується законодавство регулювання міграційних процесів. Так, статтею 3 Конституції України визначається, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю [22]. Відповідно, людина, яка перебуває в статусі мігранта, має право на захист з боку держави, не порушуючи при цьому норм чинного законодавства.  

Другу групу нормативно-правових документів становить законодавство загальної дії, яке регулює міграційні та інші суспільні процеси, створюючи умови для реалізації людиною основоположних прав, визначених Конституцією України, а також здійснює коректну діагностику передумов, що стимулюють до міграцій. Такі нормативно-правові акти можна умовно згрупувати за напрямками  [25].
- нормативно-правові акти, які визначають основи громадянства в країні;

- нормативно-правові акти, які визначають основи здійснення соціодемографічної політики в країні.

До третьої групи нормативно-правового забезпечення належить спеціальне законодавство України про міграції, яке визначає основні положення безпосередньо щодо міграційних процесів, у тому числі за конкретними їх наслідками. Спеціальне законодавство про міграції можна умовно поділити на наступні групи: 

- нормативно-правові акти, які визначають основи здійснення державної міграційної політики;

- нормативно-правові акти, які визначають конкретні заходи в рамках державної міграційної політики, у тому числі з передбаченням їх фінансування та контролю за використанням коштів;

- нормативно-правові акти, які визначають процедурні питання щодо перетину державного кордону;

- нормативно-правові акти, які стосуються конкретних груп мігрантів – біженців, трудових, нелегальних мігрантів тощо;

- нормативно-правові акти, які стосуються конкретних соціальних груп – національних меншин, молоді, дітей тощо; 

- нормативно-правові акти, які регламентують створення (ліквідацію) відповідних організаційних структур, що здійснюють реалізацію державної міграційної політики, їх статус і повноваження;

- нормативно-правові акти, які визначають порядок статистичного обліку міграційних процесів, інших способів збору інформації [16].

Державне регулювання міграції в Україні здійснюється в системі поваги до прав людини, і це законодавчо закріплено в Декларації про незалежність України, де визнано право людини на вибір місця проживання. Закон України «Про громадянство» вiд 18.01.2001 № 2235-III виключає дискримінацію громадян щодо одержання громадянства України в законодавчому порядку. Цей Закон відповідно до Конституції України визначає правовий зміст громадянства України, підстави і порядок його набуття та припинення, повноваження органів державної влади, що беруть участь у вирішенні питань громадянства України, порядок оскарження рішень з питань громадянства, дій чи бездіяльності органів державної влади, їх посадових і службових осіб. [52].

Закон України «Про регламентування в'їзду та виїзду» від 21.01.1994  № 3857-XII (із змінами, внесеними згідно із Законам N 1742-IV ( 1742-15 ) від 03.06.2004) визначає правовий статус іноземців, які легально перебувають в Україні і мають ті самі права та обов'язки, що і громадяни  України. Серед законів, які безпосередньо забезпечують врегулювання міграційних процесів, слід також назвати Закон України «Про порядок виїзду і в'їзду в Україну громадян України» N 2475-VIII ( 2475-19 ) з редакцією від 03.07.2018року. Це Закон надає право вільного виїзду за кордон та повернення на батьківщину всім громадянам України, виключає будь-які обмеження прав громадян, які виїжджають за кордон на тимчасове або постійне проживання. [53]. 

Ще одним важливим законодавчим актом, що стосується врегулювання міграції, є Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» № 2293-VIII з редакцією від 27.02.2018. Відповідно до цього Закону іноземці та особи  без  громадянства,  які  перебувають  в Україні на законних підставах,  користуються тими самими правами і свободами,  а також несуть такі самі  обов'язки,  як  і  громадяни України,  за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.  Іноземці та особи без громадянства,  які  перебувають  під юрисдикцією  України,  незалежно  від  законності  їх перебування, мають право на визнання їх правосуб'єктності та  основних  прав  і свобод людини.  Іноземці  та  особи без громадянства зобов'язані неухильно додержуватися Конституції та законів України, інших нормативно-правових актів, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей, інтереси суспільства та держави [59].

  Глобальні прояви міграційних процесів зумовлюють необхідність міжнародного співробітництва у регулюванні міжнародних міграцій, результатом якого є низка нормативно-правових документів міжнародного характеру, які становлять четверту групу нормативно-правових документів – міжнародні правові акти регулювання міграцій. При цьому такі документи можуть стосуватись міграційних процесів безпосередньо (через прямий вплив) або опосередковано (через регулювання ринків праці, умов праці, соціального захисту тощо) та передбачати співпрацю на загальнодержавному рівні (в концептуальному плані), окремими територіями (наприклад, в рамках транскордонного співробітництва) чи конкретними організаційними структурами (наприклад, міністерствами праці та соціальної політики відповідних країн) [25].

Доктор наук з державного управління О. Малиновська зазначає, що в державній політиці щодо міжнародної міграції основними інструментами є адміністративно-контрольні:

· візовий режим;

· режим кордонів;

· процедури імміграційного контролю та визначення статусу іноземців [27]. 

Таким чином, нормативно-правові основи регулювання міграційних процесів в регіоні визначаються у результаті спеціально-юридичного підходу параметрами державного впливу на міграційні процеси, правовий статус мігрантів, їхня взаємодія зі структурами, що здійснюють державне керування.

Таким чином, слід визначити, що правові механізми державного управління міграційною ситуацією в Україні становлять пріоритетний напрям у державній діяльності і політиці. Чинне законодавство визнається вітчизняними правознавцями, управлінцями та науковцями як ефективний моральний і правовий чинник, який має властивості та якості сприяти реалізації особистих інтересів та потреб окремих іммігрантів, поліпшенню демографічної ситуації в державі. Однак для цього потрібно вдосконалювати механізми втілення державних законів у практику.

Інституціональне забезпечення державного регулювання міграційних процесів в Україні започатковано в 1993 р., коли було створено Міністерство України у справах національностей та міграцій, а в 1994 р. – органи міграційної служби, підрозділи, що находилися в складі місцевих адміністрацій, проте підпорядковувалися Міністерству. 

Передбачалося, що згодом ці структури виконуватимуть функції державного регулювання і у сфері трудової міграції, але вони неодноразово реорганізувалися, поступово втрачали свій статус і повноваження. У 1999 р. вже не Міністерство, а Державний Комітет як самостійний орган виконавчої влади було взагалі ліквідовано, натомість відповідний підрозділ було створено у складі Міністерства юстиції України. Із часом було створено спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади справах міграції – Державний комітет у справах національностей і міграції, якому було підпорядковано органи міграційної служби на місцях. У 2006 р. було створено Державний комітет України у справах національностей та релігії     [19, с. 167-170].

Інституціональне забезпечення державного регулювання міграційних процесів в Україні до підписання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС суперечило Програмі інтеграції України до Європейського Союзу, якою передбачено створення єдиного спеціального державного органу з повноваженнями щодо вирішення всього комплексу питань, пов'язаних з міграційними процесами.

Державна міграційна служба України (надалі – ДМС) – становленню цього органу в його сучасному вигляді передував процес пошуку оптимальної системи міграційних органів в Україні, для якого було характерною часта реорганізація відповідних установ, відсутність належного законодавства, яке б на відповідному рівні регулювало організаційні та матеріальні аспекти діяльності цих органів. 
З метою оптимізації системи державного управління у сфeрі міграції 
у 2009 році було утворено ДМС (Постанова Кабінету Міністрів України від 24.06.2009 року №643). Цeй орган створювався на базі Державного департаменту у справах громадянства, імміграції та  реєстрації фізичних осіб, що ліквідовувався.

ДМС уповноважувався здійснювати завдання і функції, зокрема, у сфері протидії незаконній міграції. 

Однак намагання оптимізувати систему органів у міграційній сфері на практиці виражалися у частій їх реорганізації та розподілі відповідних повноважень між правонаступниками.

ДМС – центральний орган виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ. ДМС реалізує державну політику у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів [69] (Див. дод. Б)
У науковій літературі вказується на те, що ДМС України складає собою відносно самостійну підсистему, що є невід’ємною складовою загальної систeми органів внутрішніх справ. ДМС України поряд з іншими державними органами виконує функції дeржави щодо формування та рeалізації державної політики у сфeрах міграції, громадянства, рeєстрації фізичних осіб, біжeнців шляхом надання адміністративних послуг                     [27].
ДМС виконує функції з реалізації державної політики з питань громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, а також у справах міграції.

Завдання ДМС закріплені на нормативному рівні і до них варто відносити: внeсeння на розгляд Міністра внутрішніх справ пропозицій щодо забeзпечення формування дeржавної політики у сфeрах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біжeнців та інших передбачених законодавством катeгорій мігрантів, а також реалізація державної політики у цій сфері [69].

Повноваження ДМС як органу виконавчої влади є державно-владними і передбачають також: видання розпоряджень та нормативних актів, надання усних вказівок; організацію виконання прийнятих рішень; контроль за виконанням нормативних актів не лише засобами переконання, але й заходами державного примусу [69].

Таким чином, можна зробити висновок, що компетенція ДМС визначається через такі елементи, як: предмет відання, права та обов’язки. 

ДМС задля належного виконання, покладених на нього завдань тісно співпрацює з іншими дeржавними органами, допоміжними органами і службами, утворeними Прeзидентом України, тимчасовими консультативними, дорадчими та іншими допоміжними органами, утворeними Кабінeтом Міністрів України, органами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, громадськими спілками, профспілками та організаціями роботодавців, відповідними органами інозeмних держав і міжнародних організацій, а також підприємствами, установами та організаціями [69].

Таким чином, можна зробити висновок, що для практичної реалізації завдань ДМС наділена досить значним переліком повноважень. Їх реалізація покладається безпосередньо на апарат ДМС, територіальні органи, до яких належать головні управління (управління), міжрегіональні управління. 

Варто відмітити, що до організаційної структури ДМС належать пункти тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, пункти тимчасового розміщення біженців, державне підприємство «Документ». Детальну структуру ДМС можна побачити в додатку Б.

Нині процес реформування ДМС не припинився. Підтвердженням цього є прийняте 12.07.2017 року Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 року» №482-р [65]. Вона має власну мету, яка спрямована формування та реалізацію державної міграційної політики, яка б мала позитивний вплив на поєднання українського народу та забезпечення безпеки держави, активізувала соціально-економічний розвиток, забезпечувала сповільнення темпів депопуляції, стабілізації кількісного та якісного складу населення, задоволенню потреб економіки в робочих кадрах, відповідала міжнародним вимогам та зобов’язанням України.

До відповідних органів державної влади щодо контролю за дотриманням міграційного законодавства належать, зокрема: МВС, Національна поліція, Адміністрація Держприкордонслужби, СБУ, Служба зовнішньої розвідки та Державна міграційна служба. 

Отже, у цьому підрозділі було проаналізовано такі механізми державного управління у сфері зовнішньої трудової міграції як інституційні та нормативно-правові. 
3.2. Шляхи вдосконалення державного управління зовнішньою трудовою міграцією в Україні
Головна тенденція сучасних світових міграційних процесів — зростання швидкості переміщень населення. 

В умовах глобальної інтенсифікації міграційних процесів, активної участі населення України в таких процесах зростає необхідність ефективного державного регулювання в зазначеній сфері, яке є передумовою використання позитивного потенціалу міграції з метою розвитку, мінімізації її негативних наслідків, забезпечення прав і свобод мігрантів та усього населення. У зв’язку з цим удосконалення міграційної політики повинно бути одним із пріоритетів державної політики. Внаслідок того, що Україна одночасно є державою походження, призначення та транзиту мігрантів, територією різнохарактерних, різноспрямованих та різномасштабних міграційних потоків, забезпечення державного регулювання у сфері міграції є складним завданням, розв’язання якого потребує комплексного, системного підходу, належного фінансування, кадрового та наукового забезпечення. Необхідність удосконалення у сфері міграції обумовлена також імплементацією Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, прагненням України в перспективі набути членство в Європейському Союзі, що, крім іншого, передбачає поступове наближення політики та законодавства, у тому числі у сфері міграції, до стандартів Європейського Союзу [65].

Розробка концепції державної міграційної політики в будь-якій країні є важливою умовою зміцнення економіки, посилення національної безпеки держави. Її основним завданням є: забезпечення єдиного методологічного підходу до формування бачення міграційного процесу, визначення ролі та місця міграцій населення в соціально-економічному і політичному житті держави, розробка механізму регулювання територіального перерозподілу населення; чітке дотримання обраних пріоритетів; наявність надійного правового, організаційного, матеріального та інформаційного забезпечення заходів державного регулювання міграцій. Міграційна політика відображує зміни, що відбулися у світі: на зміну конфліктам приходить співпраця, і ринкова економіка перемагає в усіх країнах; ідея єдиного регіонального простору певною мірою витісняє традиційну концепцію внутрішньої безпеки окремих держав. Водночас очевидним є зростаюче визнання та усвідомлення проблеми прав людини, з одного боку, необхідності охорони навколишнього середовища – з іншого [82].

У самому загальному вигляді зміст міграційної політики визначається економічними, політичними і соціальними задачами, які стоять перед країнами. Водночас визначення мети, концепцій і засобів міграційної політики носить територіально-диференційований характер, що випливає, в першу чергу, з положення країн відносно спрямованості потоку трудових мігрантів. При цьому міграційна політика країн імпортерів і країн-експортерів робочої сили має значні розходження [14, с. 21]. 

У цілому регулювання міграційних процесів в Україні має базуватися на таких основних принципах: 

1) гарантування державної безпеки і захист національних інтересів країни; сприяння виходу з економічної кризи, подальшого соціально? економічному зростанню держави, підвищенню рівня добробуту населення; 

2) повага до людини як суб'єкту міграційних процесів;

3) відповідність міграційного та трудового законодавства міжнародним нормам і рекомендаціям міжнародних організацій, зокрема МОП та МОМ; 

5) партнерство, координація та співпраця всіх гілок влади на державному, регіональному та місцевому рівнях; залучення громадських організацій, вчених до вирішення актуальних проблем, пов'язаних з міграцією, розвиток інститутів соціального партнерства та громадянського суспільства; співпраця та координація діяльності з іншими країнами, міжнародними організаціями та інтеграційними утвореннями в частині вирішення актуальних міграційних проблем; 

6) наукова обґрунтованість заходів міграційної політики; науковість доповнюється принципом комплексності, системності вирішення актуальних проблем в міграційній сфері та досягнення поставлених цілей [27].

Вирішальна роль в регулюванні міграційних процесів як в цілому в Україні, так і в її регіонах належить управлінню соціально-економічними факторами, тобто такими умовами життя і трудової діяльності людей, які можуть змінюватися в результаті перерозподілу коштів держбюджету, фонду заробітної плати, громадських форм споживання. У нинішніх умовах міграційна політика держави повинна дуже ретельно відстежувати міграційні процеси, їх сучасні тенденції і явища, оперативно реагувати на зміни і контролювати їх з метою підпорядкування загальнонаціональним і регіональним інтересам, особистим потребам мігрантів і в цілому сприяти забезпеченню демографічного розвитку України [28].

У  результаті  сучасних  міграційних  переміщень  суттєво  змінюються статевовіковий склад, освітній рівень, професійна структура населення регіонів, відбувається  перерозподіл  трудового  потенціалу  населення  між  областями  і столицею України. На  сьогодні це призводить до проблем щодо ефективності використання  існуючого  рівня  і  створення  умов  для  зростання  майбутньої робочої  сили.  Вирішення  вищезазначених  проблем  бачиться  у  реалізації комплексної програми заходів, спрямованих на розвиток трудового потенціалу в країні. 

 С. Чехович у монографії «Юридичні аспекти міграційних процесів в Україні» визначив мігрантів як учасників міграційного процесу. Автор розподілив міжнародні норми щодо мігрантів на дві категорії. Перша — загальні (універсальні) норми, які застосовують до всіх осіб. Вони ґрунтуються на принципах міжнародного права, що сприяють захисту та охороні прав і свобод людини й покладені в основу національного законодавства з питань міграції. До другої категорії належать спеціальні норми, які регулюють окремі інститути міграційного права [80].  

Відповідно до визначених цілей міжнародного співробітництва у сфері регулювання міграційних процесів та основних напрямів діяльності держави у сфері управління зовнішніми міграціями на окрему увагу заслуговують такі напрями, як зовнішня трудова міграція громадян України. 
Вважаємо, що робота фірм-посередників з працевлаштування за кордоном потребує постійного контролю. Однак не слід зосереджуватися тільки на контрольних функціях. На нашу думку, доцільно прийняти закон, який регламентуватиме порядок роботи фірм-посередників і регулюватиме права та обов'язки всіх учасників процесу зовнішньої трудової міграції — працівників-мігрантів, посередників у працевлаштуванні за кордоном і держави.

 Так, у червні 2021 р. у першому читанні парламентом прийнято законопроєкт «Про захист трудових мігрантів та боротьбу з шахрайством у працевлаштуванні за кордоном» [50] згідно з яким, у разі його ухвалення, суб’єктам господарювання, що надають послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, буде заборонено отримувати від трудових мігрантів гонорари, комісійні та інші винагороди, а також встановлено адміністративну відповідальність за порушення цієї норми. Водночас пропонується дерегулювати посередницьку діяльність з працевлаштування за кордоном, скасувавши необхідність її ліцензування [29, с. 23]. 

Вважаємо, що прийняття такого Закону «Про захист трудових мігрантів та боротьбу з шахрайством у працевлаштуванні за кордоном» щодо поступової легалізації ринку міжнародного працевлаштування приведе до створення легального конкурентного середовища та прозорої роботи бізнесу, що принесе державі надходження до бюджету у вигляді податків та убезпечить українців від сплати грошей шахраям чи недоброчесним бізнесменам за послуги з працевлаштування за кордоном.

Відзначимо, що в Україні державні органи працевлаштування у цій сфері мають пасивну позицію. Однак Міжнародна організація праці вважає, що ефективна неприбуткова служба зайнятості — свого роду найкращий засіб усунення зловживань у галузі працевлаштування і забезпечення виконання завдань політики зовнішньої зайнятості. Органи працевлаштування з їхнім потенціалом, кадрами, досвідом, технічною базою могли б надавати громадянам конкурентоспроможні послуги у працевлаштуванні за межами України краще, ніж приватні фірми-посередники. У рамках міждержавних двосторонніх угод вони укладали б угоди про співробітництво із аналогічними службами країн – реципієнтів української робочої сили, працедавцями, профспілками. Центри зайнятості, сприяючи працевлаштуванню, повинні об'єктивно інформувати заробітчан про умови й можливості виїзду на роботу за кордон, надавати їм юридичні консультації. 

Таким чином, в умовах зростаючих загроз національній безпеці України функції і завдання міграційної політики повинні значно розширюватися. Крім необхідності посилення прикордонного контролю перед міграційною політикою постає завдання здійснення превентивних заходів у міграційній сфері. 
Так, з метою запобігання відтоку найбільш цінного людського потенціалу за межі країни в першу чергу необхідно поліпшити умови працевлаштування працездатного населення, а також удосконалити систему оплати праці. 

Варто зазначити, що в сучасних умовах розвитку нашої держави існує необхідність в підвищенні ефективності роботи всіх органів виконавчої влади в тому числі й ДМС. Адже, Україна обрала курс на європейську інтеграцію, підписавши Угоду про асоціацію у 2014 році. Це, в свою чергу, вимагає вжиття комплексу заходів щодо продовження адаптації законодавства до вимог Європейського Союзу (надалі – ЄС) та заходів у рамках безвізового режиму між Україною та ЄС, який було встановлено 11 червня 2017 року. Зазначимо, що поняття «європейська інтеграція» в державному управлінні дослідники розглядають, пов’язуючи його з принципами доброго урядування [41, с. 110 – 115].

Тому, між Україною та ЄС були укладені угоди, які як зазначає                Ю. В. Палагнюк, направлені на посилення політичного діалогу і покращення взаємодії у сфері міграції й управління кордонами, на поступове формування режиму свободи пересування людей між Україною та ЄС [1, с. 13].

Інтеграція України у світову економічну систему передбачає розробку продуманої і збалансованої державної політики у сфері міграції. Від рівня регулювання процесів трудової міграції залежить налагодження стосунків між Україною та іншими державами світу, визнання та престиж нашої країни на міжнародному ринку праці. 
Для подальшого вдосконалення державної міграційної політики повинні створюватись умови для ефективної координації зусиль всіх зацікавлених сторін в галузі трудової міграції, проводитись робота по визначенню стратегічних цілей та перспективних напрямів взаємодії України з міжнародними організаціями праці.

Слід також наголосити на тому, що молодь надає перевагу Інтернет-ресурсам та соціальним мережам в отриманні, розповсюдженні та обговоренні інформації. Це є одним з неочевидних чинників трудової міграції закордон, адже нові технології зв’язку й особливо Інтернет надають можливості для зв’язку з близькими в Україні, створення груп інтересів у вирішенні соціальних проблем, громадських ініціатив. Тому «п’ята влада» у суспільстві, тобто Інтернет, про яку наголошувала в своїх працях Ю. Палагнюк [36; 37], справляє вплив на різні аспекти сьогоднішнього життя, у тому числі на міграційні настрої і можливості.  

Досліджуючи проблему вимушеної міграції в світлі подій в Україні, у контексті теорії соціальних ризиків для оцінювання адаптаційних стратегій вимушених переселенців, Г. Волошин пропонує враховувати в державному регулюванні міграційних процесів в умовах збройного конфлікту на сході України теорію Дж. Галлахорна. В основу її покладено гіпотезу щодо відповідності перебігу адаптації деякій U-подібній кривій, окремі частини якої відтворюють етапи цього процесу: перший етап характеризується оптимістичними очікуваннями та надіями на майбутнє; другий – зростанням негативного впливу середовища на людину, що викликає в неї стан депресії та розчарування; третій – максимальним проявом симптомів безпорадності та виникненням психосоматичних розладів; четвертий етап супроводжується появою оптимізму, відчуттям задоволеності й інтегрованості в нові умови; п’ятий етап завершується повною адаптацією індивіда. Разом з цим частина вимушених переселенців не зможуть (чи не схочуть) повністю адаптуватися до нового середовища і після нормалізації ситуації повернуться на попереднє місце проживання. Там на них чекають нові проблеми реадаптації, які знову повторюють U-подібну криву [6].

У 2021 році Уряд України за підтримки Представництва Міжнародної організації з міграції, Агентства ООН з питань міграції, завершив оцінювання міграційної політики держави щодо індикаторів управління міграцією (ІУМ). ІУМ – це 90 критеріїв, розроблених, аби допомогти урядам країн вдосконалити міграційні системи, щоб збільшити переваги міграції та зменшити ризики для мігрантів та всього суспільства. Опублікований звіт показує прогрес, досягнутий Україною після початкового оцінювання, проведеного у 2018-2019 рр, у шістьох сферах управління міграцією, які стосуються: прав мігрантів, добробуту мігрантів, мобільності у часи кризи, а також безпечної, впорядкованої і врегульованої міграції, загальноурядового підходу, партнерства.
Наголосимо, що за 2019-2021 рр. Україна досягла успіху, інтегрувавши тему міграції в ключові державні документи, зокрема Стратегію інтегрованого управління кордонами [66], Національну стратегію з прав людини [67], Національну молодіжну стратегію до 2030 року [68], Національну економічну стратегію до 2030 року тощо. 

Метою Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 року є зменшення негативних наслідків еміграції з України та збільшення її позитивний вплив на розвиток держави. 

При цьому визначається, що еміграція, а також її негативні наслідки не можуть бути зменшені шляхом прямого законодавчого та (або) адміністративного регулювання. Зазначені питання можуть бути врегульовані шляхом поступового усунення економічних, соціальних та інших факторів суспільного життя, що призводять до еміграції. Водночас певних результатів можна досягнути в рамках таких завдань міграційного характеру: розвиток можливостей для тимчасового легального працевлаштування за кордоном як альтернативи постійній еміграції; просування програм освітнього обміну; підвищення рівня обізнаності громадськості щодо можливостей міграції, включаючи зворотну; забезпечення захисту прав громадян України, які працюють і проживають за кордоном. Такі завдання передбачають підтримку мігрантів протягом всього міграційного циклу (перед від’їздом, під час перебування за кордоном та після повернення). [65]

Так, одним з головних аспектів є розвиток можливостей для тимчасового легального працевлаштування за кордоном:

Введення різних цільових схем сезонного та тимчасового працевлаштування українців за кордоном повинно бути корисним як для України, так і для держав призначення. Такі міграційні процеси повинні засновуватися на принципах права, створювати сприятливе середовище для повернення громадян та можливості реалізації ними набутих знань. Для збільшення можливостей тимчасового легального працевлаштування за кордоном як альтернативи постійній еміграції слід:

· активізувати переговорний процес щодо укладення угод про соціальне забезпечення з державами, заінтересованими в організованій тимчасовій міграції українських фахівців, включаючи гарантії захисту їх прав, допомогу держав працевлаштування в реінтеграції українців, які повертаються;

· орієнтувати діяльність суб’єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні громадян України за кордоном, на сприяння сезонній та циркулярній міграції. [65]

Підвищення рівня обізнаності громадськості щодо можливостей міграції є одним з головних напрямів удосконалення державної політики у сфері зовнішньої трудової міграції.

Так, підвищення рівня обізнаності громадськості щодо можливостей міграції є ефективним інструментом сприяння легальній міграції, а також запобігання неврегульованій міграції та торгівлі людьми. Громадяни України повинні бути поінформовані як про існуючі можливості для легального працевлаштування за кордоном, особливості міграційного законодавства держав призначення, так і про можливі ризики, пов’язані з неврегульованим статусом. Для цього можуть використовуватися офіційні веб-сайти заінтересованих органів державної влади, зв’язки з українською діаспорою, безкоштовна соціальна реклама в Інтернеті тощо [65].

Крім того, слід:

· підтримувати тісний зв’язок з організаціями мігрантів для надання допомоги в налагодженні культурного життя, української освіти та виховання в громадах трудових мігрантів за кордоном;

· надавати підтримку сім’ям мігрантів, які залишаються на Батьківщині, насамперед дітям, особам похилого віку;

· передбачити здешевлення вартості переказів зароблених за кордоном коштів в Україну [65].

· Удосконалення статистичного забезпечення проведення аналізу міграційних тенденцій та прийняття рішень у сфері міграції у тому числі: більш якісне використання існуючих можливостей збору та аналізу даних про міграцію; забезпечення регулярного оновлення міграційного профілю держави, його переклад на англійську мову та проведення ефективного аналізу накопичених даних про обсяги та потоки міграції; розширення обміну статистичними даними з уповноваженими органами зарубіжних держав з метою порівняння та верифікації даних; підвищення рівня доступності даних обліку міграцій для суспільства та наукових досліджень [65].

Таким чином, державна політика України у сфері регулювання зовнішньої трудової міграції повинна бути продуманою і збалансованою, спиратись на досвід традиційних країн експортерів та імпортерів робочої сили для того, щоб стати дійсно ефективним інструментом регулювання міждержавного обміну робочою силою в умовах євроінтеграції. 
Висновки до третього розділу 
Узагальнюючи викладене, сформульовано визначення такого поняття: механізм державного управління зовнішньою трудовою  міграцією  –  це  штучно  створена  складна система,   яка   має  визначену  структуру,  методи, важелі,  інструменти  впливу суб’єкта управління на об’єкт управління з відповідним правовим, нормативним та інформативним забезпеченням, призначена для практичного здійснення державного управління та досягнення стратегічної мети – збереження та відновлення трудового потенціалу України. 
Інтеграція України у світову економічну систему передбачає розробку продуманої і збалансованої державної політики у сфері міграції. Від рівня регулювання процесів трудової міграції залежить налагодження стосунків між Україною та іншими державами світу, визнання та престиж нашої країни на міжнародному ринку праці. Тому для подальшого вдосконалення та підвищення ефективності механізму державного управління зовнішньою трудовою  міграцією  необхідно: 

· удосконалення законодавства України у сфері трудової еміграції та імміграції , моніторинг міжнародних угод;

· забезпечення бюджетних асигнувань, запровадження митних і податкових пільг;

· перерозподіл повноважень і функцій, розгортання співробітництва з міграційними службами інших країн, розробка міграційних програм, контроль зовнішньої міграції робочої сили;

· розробка системи зарахування часу роботи за кордоном у трудовий стаж, моніторинг міграційних процесів, проведення інформаційних компаній.
Отже, в умовах зростаючих загроз національній безпеці України функції і завдання міграційної політики повинні значно розширюватися. Крім того, у результаті соціально-економічних та безпекових загроз в Україні збільшилася зовнішня трудова міграція з нашої держави, у першу чергу, в країни Європейського Союзу. У результаті цих нових викликів в Україні виникли питання, пов’язані з новими і більш масштабними міграційними процесами, які потребують  державного врегулювання. 

ВИСНОВКИ
У результаті проведеного дослідження особливостей державного управління в сфері зовнішньої трудової міграції в Україні в умовах євроінтеграції було зроблено такі висновки:

1. На підставі узагальнення наукових поглядів на поняття «міграція», «трудовий мігрант», «міжнародна міграція» визначено зовнішню трудову міграцію населення як соціально-демографічний процес постійного або тимчасового переміщення населення за межі своєї держави з метою отримання кращих, ніж на території проживання, можливостей реалізації свого людського потенціалу. Систематизовано чинники трудової міграції з урахуванням соціально-економічної, правової та політичної, соціально-психологічної, культурної та екологічної сфери життя. Розглянуто також поняття трудової міграції як об’єктивне явище сучасного ринку праці; виокремлено ознаки, види та функції міграції.
2. Встановлено, що хоча держави-члени Європейського Союзу намагаються спільними зусиллями вирішувати питання контролю міграційних процесів, однак в останнє десятиліття це призводить до все більших суперечностей між ними і збільшення євроскептицизму. 

Водночас, держави-члени ЄС на кордоні з Україною в останні роки задля вирішення своїх економічних і демографічних проблем покращують умови для залучення зовнішніх трудових мігрантів, у тому числі й з України.

3. Характеристика стану міграційних процесів з використанням офіційних статистичних даних та результатів соціологічних досліджень показала, що міграційному простору України притаманні переважно негативні тенденції, що передусім виражаються у втраті людського потенціалу; дозволила охарактеризувати українського трудового мігранта, виділивши його основні риси та мотиви готовності до переїзду; регіональні особливості та пріоритетні напрями зовнішньої трудової міграції. 
Показано, що в умовах євроінтеграції, лібералізації візового режиму з ЄС, економічною кризою, збройним конфліктом на Сході України існує стійка тенденція до збільшення зовнішньої трудової міграції українців, незважаючи на виклики і обмеження мобільності населення у 2020-2021 у зв’язку з пандемією COVID-19. Крім того, у результаті соціально-економічних та безпекових загроз в Україні з 2014 року збільшилася зовнішня трудова міграція з нашої держави, у першу чергу, у країни Європейського Союзу.
Однією з найбільш важливіших особливостей сучасного стану міжнародної міграції є безповоротна або довготривала еміграція, у тому числі, висококваліфікованих спеціалістів. Через те, що трудовими мігрантами з України зараз є переважно молодь – працездатні люди у віці від 20 до 40 років, то це ставить виклики для економічного розвитку нашої держави, забезпечення соціальної стабільності і національної безпеки.

4.Визначено поняття «державне управління в сфері зовнішньої трудової міграції», під яким розуміємо діяльність органів державної влади, заснована на застосуванні системи методів та інструментів законодавчого, виконавчого, контролюючого характеру з метою впорядкування, підвищення результативності та зниження негативних наслідків зовнішньої трудової міграції, а також сприяння розвитку та сталому функціонуванню економічної системи за рахунок ефективного використання людського потенціалу країни.

Проаналізовано інституційні та нормативно-правові основи регулювання міграційних процесів в Україні в умовах європейської інтеграції. Визначено, що регуляторний вплив держави на міграцію трудових ресурсів є частиною міграційної політики держави, що має враховувати інтереси всіх осіб, причетних до міграційних процесів, в першу чергу трудових мігрантів та членів їхніх сімей. Відповідно державна міграційна політика є складовою відповідних напрямів економічної, демографічної, соціальної, культурної та інших видів діяльності держави, її структур та інститутів.

5. Встановлено, що тенденцією останніх років, незважаючи на пандемію COVID-19, є трансформація тимчасової трудової міграції українців закордоном на переселенську міграцію, тобто на постійну. Це є соціально-економічним викликом для нашої держави та негативним аспектом для зміцнення національної безпеки України.

У зв’язку з вищезазначеним запропоновано шляхи удосконалення державного управління у сфері зовнішньої трудової міграції в Україні: 

· прийняти законопроєкт «Про захист трудових мігрантів та боротьбу з шахрайством у працевлаштуванні за кордоном», що призведе до поступової легалізації ринку міжнародного працевлаштування, створення конкурентного середовища та прозорої роботи бізнесу. Адже суб’єктам господарювання, що надають послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, буде заборонено отримувати від трудових мігрантів гонорари, комісійні та інші винагороди, а також встановлено адміністративну відповідальність за порушення цієї норми;
· активізувати співпрацю з країнами призначення українських трудових мігрантів задля захисту їх прав і свобод, у тому числі щодо зменшення ризиків торгівлі людьми; 

· сприяти зворотній міграції зовнішніх трудових мігрантів та осіб, що навчаються за кордоном (освітня міграція) шляхом розробки державних програм зі стимулювання повернення студентів, що отримували освіту за кордоном, науковців і висококваліфікованих спеціалістів, що працюють за межами держави тощо.
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Рис. 1.1 Структура територіального руху населення в Україні

Джерело: [Зовнішні трудові].
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